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Y ORGANIZACION

PRESENTACION

PROLOGO

CAPITULO I: INTRODUCCION. LAS
CONCEPCIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

A) Los fundamentos politico — juridicos del Derecho
administrativo.

B) El elemento nuclear configurador del Derecho administrativo

a) El punto de vista subjetivo u orgdnico.

b) La concepcion finalista o teleologica.

¢) Las concepciones basadas en la actividad.

d) La cuestion en el vigente derecho positivo espariol

e) La persistencia de concepciones generales y su ambigiiedad

C) Otras precisiones influyentes en el orden conceptual del
Derecho administrativo

a) La separacion entre Administracion y Justicia.

b) La separacion entre Politica y Derecho.

CAPITULO II: ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS
PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO SUS
MATIZACIONES Y RELACION CON LA
ORGANIZACION.

1.- EL REGLAMENTO
1.1.-El reglamento como fuente de derecho.

1.2.-El reglamento como norma y la reserva de ley.

A) Reglamentos ejecutivos y reglamentos independientes.

B) Reglamentos de sujecion general y de sujecion especial.

C) La competencia del reglamento.

D) La motivacion de los reglamentos.

E) Recapitulacion final

2.- LA IMPORTANCIA DEL DERECHO SUBJETIVO Y LA
INCIDENCIA DEL INTERES LEGITIMO.

A) Derecho subjetivo y derecho objetivo.

B) La nocion de interés legitimo.

C) Particular situacion de los derechos fundamentales.
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3.- LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS.

3.1.- El concepto de potestades administrativas

3.2 La cuestion de la potestad organizatoria y su relacion
con la discrecionalidad de las Administraciones publicas.

A) Autoorganizacion y potestad reglamentaria.

B) Autoorganizacion y discrecionalidad.

C) Autoorganizacion y procedimiento.

3.3.- La cuestion de la potestad de programacion y de
planificacion.

3.4.-Los limites de las potestades administrativas.

A) Los limites de las potestades administrativas con cardcter
general.

B) Los limites de la potestad organizatoria.

C) La cuestion de los derechos adquiridos.

3.5.- Recapitulacion final y consideracion de la idea de

las potestades inherentes y de las ad intra.

4- LA COMPETENCIA: CONCEPTO JURIDICO Y
ORGANIZATIVO.

A).La competencia elemento en la distincion entre Gobierno o
Politica yAadministracion.

B) La relacion o vinculacion de la competencia y la personalidad
juridica.

a) La personalidad como referencia de la unidad.

b) La personalidad como elemento estructural.

c) Personalidad juridica, derecho administrativo, derecho privado y
potestades administrativas.

d) Consideracion final.

C) La relacion de la competencia con las figuras de la concesion y
la autorizacion.

D) Competencia, funcion y servicio.

E) Los efectos juridicos de la competencia.

F) La competencia como factor organizativo.

5.- LA DELIMITACION DEL CONCEPTO DE SERVICIO
PUBLICO.

6.- EL CONCEPTO DE FUNCION PUBLICA.
A) La concepcion legal de las funciones publicas.
a) La cuestion en el derecho comunitario europeo.
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b).La situacion en el vigente derecho de la funcion publica.

B) La funcion publica como forma de organizacion del poder
publico o estatal.

7. LA NOCION O CONCEPTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. SUS REPERCUSIONES

CAPITULO III: LA ORGANIZACION COMO

FACTOR JURIDICO.

1.- CONSIDERACION GENERAL.

2.- LOS PRINCIPIOS Y LIMITES DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO BASICO, CONSTITUCION Y LEYES.

2.1.- Los principios constitucionales que afectan a la

organizacion y sus consecuencias en ella.

A) El servicio objetivo a los intereses generales y la conexion con
la Ciencia de la Administracion y el Derecho.

B) El servicio objetivo y la funcion publica.

C) Los principios de organizacion del articulo 103 de la
Constitucion.

a) Jerarquia y coordinacion

b) Descentralizacion y desconcentracion

c) Consideracion especial de la eficacia

d) La contribucion de la Administracion publica al sometimiento al
Derecho

D) Otros principios presentes en la Constitucion.

2.2.- Los principios que se deducen de otras normas
legales.

2.2.1,- La regulacion de la organizacion de las Administraciones
publicas en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

A) Los principios generales y su regulacion en la Ley.

a) Los principios de buena fe y confianza legitima

b) El principio de cooperacion y colaboracion entre las
Administraciones publicas

¢) Los principios de eficiencia y servicio a los ciudadanos

d) El cumplimiento de los objetivos legales

e) La personalidad juridica unica

f) Los principios de transparencia y participacion.
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B) Los principios que rigen las relaciones entre Administraciones
publicas y formulas organizativas resultantes.

a) Principios de las relaciones entre Administraciones publicas
territoriales

b) Formulas organizativas.

L) 4 . .y .
a’) Las formulas de atribucion de competencias
b‘) Formulas de coordinacion y cooperacion

2.2.2.- Los principios resultantes de la Ley 6/1997 de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado.

A) Los principios de organizacion.

a) Personalidad y competencia.

b) Principios de organizacion. Especial examen del principio de
economia y del de simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

B) Principios de funcionamiento y de servicio a los ciudadanos.

2.2.3.- Los principios de organizacion en la normativa de
régimen local. Especial referencia al principio de autonomia.

2.24.- La influencia o aplicacion del derecho comunitario
europeo.

3.- LA LEY DE PRESUPUESTOS O EL PRESUPUESTO
COMO FACTOR ORGANIZATIVO.

CAPITULO 1IV: LOS TIPOS Y CLASES DE
ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.- LA ORGANIZACION POLITICA

1.1.- La organizacion politica en la Administracion del Estado.

A) Los organos superiores.

B) Los organos directivos.

C) La organizacion territorial

1.2.- La organizacion politica en las restantes Administraciones
publicas territoriales.

A) La organizacion politica en las Comunidades Autonomas.

B) La organizacion politica en la Administracion local.

1.3.- Breve conclusion.
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1.4.- Mencion a la Administracion Electoral.

2- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
PROPIAMENTE DICHA.

2.1.- La organizacion indiferenciada y desconcentrada.
A) La organizacion jerarquizada.
B) La organizacion desconcentrada y sus matices.

2.2.- La organizacion personificada.

A) Los organismos autonomos.

B) Las entidades publicas empresariales.

C) Las agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.

D) Las sociedades estatales o de titularidad publica.

a) La situacion por lo que respecta a las Comunidades Autonomas.

b) La situacion por lo que respecta a la Administracion Local.

¢) La cuestion de las sociedades civiles

d) Breve y parcial reflexion sobre la situacion

E) Especial referencia a las fundaciones estatales

F) La concepcion del Sector Publico y las entidades de derecho
publico distintas de los organismos autonomos y de las entidades
publicas empresariales.

a) El sector publico estatal.

b) Entidades de derecho publico que no son organismos autonomos
ni entidades publicas empresariales.

c) Sector publico y sometimiento a Derecho administrativo.

d) La incidencia del derecho comunitario europeo.

G) Resumen enumerativo de personas juridicas resultantes.

H) Consideracion final.

2.3.- La organizacion directiva y la nocion de directivo publico.
La conexion con el sistema de libre designacion.

A) Nocion del directivo publico.

a) La regulacion en el Texto articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964.

b) La situacion y regulacion posterior a la legislacion de 1964.

c) La regulacion en las Comunidades Autonomas.

d) La cuestion en la Administracion local.

B) Otros directivos en la Administracion publica.
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D) Conclusiones basicas sobre la situacion y organizacion
directiva en Espaiia.

2.4.- La organizacion administrativa de caracter técnico.
Especial referencia a la distincion entre Administracion general y
Administracion especial.

A) La importancia en la organizacion de la distincion entre
Administracion general y Administracion especial. Andlisis de sus
origenes.

a) Los origenes de la distincion

b) La repercusion de la distincion

B) El problema de la clasificacion de las distintas técnicas utilizas
en la Administracion publica.

a) La técnica administrativa superior y su conexion con la funcion
directiva. Modelo organico correspondiente

b) La técnica administrativa especial y sus formas organizativas
basicas

2.5.- La organizacion de gestion, ejecucion y mantenimiento y
gestion. Breve referencia a la organizacion de los servicios publicos.

A) La organizacion ejecutiva superior y media de cardcter comun.

a) Los aspectos juridicos

b) Los aspectos organizativos

c) La gestion de recursos e intendencia

d) Los aspectos relacionales

e) La informacion en general.

f) La funcion inspectora

B) La funcion meramente ejecutiva, asistencial, auxiliar o
burocridtica.

C) La organizacion en los servicios publicos.

2.6.- Especial referencia a la organizacion colegiada: activa o
consultiva.

2.7.- La organizacion de confianza.

CAPITULO V: LAS DECISIONES EN MATERIA DE
ORGANIZACION.



