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COMENTARIOS AL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO: Puntos de desarrollo y de gestion

Vamos a analizar la Ley 7/2007, de 12 de abril, Estlatuto
Basico del Empleado Publico, publicado en el BOEdia siguiente.
Nuestros comentarios se haran partiendo, en ptugar, de un analisis
conforme a la estructura de la propia ley y seglorden de sus
articulos, pero abordando sélo las cuestiones fpotaa a la estructura
de la funcion publica o de la organizacion admiatsta publica y lo
gue consideramos figuras o conceptos fundamendakx$e el punto de
vista del Derecho administrativo y de la Ciencialaléddministracion,
por lo que se expondran cuestiones que han dedevasse por las
diferentes Administraciones publicas a la hora debkarrollo del
Estatuto y a efectos de la gestion de personadegundo lugar, una vez
finalizado el analisis anterior, realizaremos umdoracion global del
texto y sus repercusiones.

La limitacion sefialada respecto del primer anasigjeifica que el
Titulo I, en sus capitulos IV y V dedicados ankgociacion colectiva
y jornadas de trabajo, permisos y vacaciones, Yitgos IV, VI y VII
no seran analizados de modo detallado, al regutarsellos aspectos
menos conceptuales y mas reglamentados y pormadosz con

repercusion principalmente en el orden gestor.

1.- ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

De la exposicion de motivos de la Ley no analizamas que
sus afirmaciones generales y no aquellas cuestiqueese abordaran en
cada punto concreto de este comentario. Hay quadsrar que, como

es consustancial a toda exposicion de motivogate de manifestar las
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afirma que el Estatuto Basico del Empleado Pubbstablece los
principios generales aplicables al conjunto de lakciones de empleo
publico, empezando por el de servicio a los ciudaday al interés
general, ya que la finalidad primordial de cualquieforma en esta
materia debe ser mejorar la calidad de los sendgaime el ciudadano
recibe de la AdministracionDesde mi punto de vista, sin que pueda
objetarse nada respecto de lo que se dice en eéstafqp de la
Exposicion, si que se nota a faltar una refereaicleecho de que en el
estatuto, al regularse la funcién publica, tamtsénesta estructurando
una parte del poder publico del Estado y de sus isidiraciones
publicas, cuestion fundamental que al no manifestegsta importancia
o relativiza esta primera afirmacion legal con umfogque,
paraddjicamente y en principio, de corte liberermo el Estatuto se
conforma en un Gobierno socialista, pues tambiérciedo que la
relatividad y posibilismo que existe hace que lavafcion pueda ser
interpretada de forma varia.

Destacan en esta primera afirmacion legal, las ieites
cuestiones: Primero, la referencidoa principios generales aplicables
al conjunto ddas relaciones de empleo publices decir, no preocupa,
inicialmente, la estructura del empleo publico,osilas relaciones
referidas de empleo publico, o que soOlo cabe pngear como las

relaciones que tienen los empleados con su empleaddecir con la
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Administracion publica que le “emplea”. Este aspecelacional,
desligado de la condicion de poder de la funciomlipa y la
generalizacién que de por si supone la refererici@mapleo publicp
podemos afirmar que remarca los aspectos conttestda la relacion y
no aquellos otros que desde el Derecho adminigiragstamos
acostumbrados a destacar, precisamente relativogjesticio de
potestades publicas. No obstante, hay también aimlas que,
inmediatamente y a continuacién, se indican conimeyos de estos
principios el deservicio a los ciudadanos y al interés genenagro
unidos a la manifestacion de que la finalidad prai@ de cualquier
reforma en la materia debe ser landgjorar la calidad de los servicios
gue el ciudadano recibe de la Administracion.

Esta conexidon de las denominadas relaciones decenmgiblico
con el servicio a los ciudadanos y al interés gdnea la calidad de los
servicios que el ciudadano recibe de la Adminigirgcencierra unos
conceptos que desde la propia afirmacion legakrmmsible desentrafiar
en su alcance y significado o desde qué concepadesta realizando,
salvo que se parta del conjunto de la Exposicid@elocontenido del
Estatuto. Inicialmente, partiendo de la no mendiénlas potestades
publicas, cabe interpretar que el servicio a leslaianos y al interés
general comprenda la actividad coactiva del Eseaddefensa de dicho
interés y la contribucion en ello, por tanto, de fiencionarios publicos.
Pero lo cierto es que los conceptos utilizados¢dalo se exponen, se
acercan mas a los topicos del liberalismo y a lacepcion de la
Administracion publica como prestadora de servigablicos, en su
concepto de actividad prestacional y no de ejerail@ potestades. Y
ello cabe interpretarlo asi, también, si analizamtve parrafo de la
Exposicion, el noveno, en cuyo segundo punto®® da organizacion

burocréatica tradicional, creada esencialmente pagh ejercicio de
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potestades publicas en aplicacidn de las leyes gfameentos se ha
fragmentado en una pluralidad de entidades y orgaos de muy
diverso tipo, dedicadas unas a la prestacion deis@s directos a la
ciudadania y otras al ejercicio de renovadas fune® de regulacion y
control. Estan presentes en este parrafo ideas propias @studios de
Ciencia de la Administracidon y especialmente eraciéh con la
denominada fragmentacion de la Administracion méblio con las
funciones de regulacion y control como actividadégsicas y la
actividad de prestacion y servicios publicos basdaddistincion entre
politicas publicas prescriptivas y politicas plddicoperativds pero
pese a la mencién o referencia a las funcionesgldacion y control, la
fragmentacion de entidades y organismos no se peofdtecisamente
para ejercerlas, sino para la prestacion de sesvmiblicos. Es decir, la
proliferacion de organizaciones separadas y pdisatias no nace para
el ejercicio de potestades publicas, sino, en imcpara la prestacion
de servicios, por lo que no es la burocracia adamizacion burocratica
tradicional la que se ha fragmentado en dicha ldiach de entidades y
organismos, sino la propia Administracion publica Ias
Administraciones publicas y su actividad. Respextla organizacion
burocréatica, considerada en sentido amplio y cueieno se ha
fragmentado sino que ha sido siempre dual, persertido estricto, en
su concepto ligado al poder y al ejercicio de pgatess publicas siempre
ha ejercido, en sus niveles superiores, funcioeaggulacion y control,
sin perjuicio de la funcién de gestion o mantenirtoe

En resumen, particularmente, creo que se quieraltaesel
incremento actual de la actividad de prestaciénsdericios y la

fragmentacion organizativa a que conduce, cosaaoyaidesde hace

! Estas cuestiones estan perfectamente trataddsGmse de Ciencia de la Administracidie Baena
del Alcazar, M. en el punto Il del Capitulo Introductorio y en IBapitulos IX y X. Edit. Tecnos.
Cuarta edicién reformada. Madrid 2000.
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Email; los regimenes de empleo publid@eferencia hecha para abordar la
andT:;::iZ%:‘nfrey- cuestion de la existencia de personal laboral dadeontratacion de
personal laboral en nuestras Administraciones padliContratacion, de
otro lado, que existe practicamente desde siempme yan moderna
como se pretende, si bien, como toda la adminiétriggublica en si
misma, haya sufrido un incremento significativo.d\dlelante veremos
como se aborda en el texto articulado.

De modo unido a esta cuestion de la “heterogeneidagl de los
regimenes de empleo publico”, en los parrafos siges, la Exposicion
de Motivos sefiala que la legislacion general basicauede constituir
un obstaculo ni un factor de rigidez y que ha ddifar e impulsar las
reformas que sean necesarias para la modernizadidimistrativa en
todos los ambitos y, con anterioridad, que la ctar@rdenacion del
empleo publico requiere soluciones en parte difeeeen unos y otros
sectores. Pero en un modelo de como decir muclsas,cpara acabar
no aclarando nada o produciendo la confusion erreeéptor o
fomentando la ambigtiedad vy relatividad, en el pard&cimo se dice:
En fin, la manifestacion mas significativa de estmdencia a la
diversidad viene siendo el recurso por muchas Ahtnationes
publicas a la contratacion de personal conforme aa législacion
laboral. Si bien por imperativo constitucional nagule ser éste el
régimen general del empleo publico en nuestro paisxisten razones
gue justifiquen hoy una extension relevante deoldratacion laboral

en el sector publico, no debe desconocerse que antemtaje
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significativo de los empleados publicos tienendadicion de personal
laboral, conforme a la legislacion vigente. La flekdad que este
régimen legal introduce en el empleo publico y styan proximidad a
los criterios de gestién de la empresa privada ieapl la preferencia
por él en determinadas areas de la Administracion

En este parrafo, pues, desde mi punto de vist& |daidea de la
bondad de la contratacién laboral, al sefialar guet Becurso de muchas
Administraciones publicas y también porque en deteadas areas de la
Administracion, sin referirlas, introduce criteriae gestion de la
empresa privada que “explican” la preferencia plorégimen legal
laboral. Es decir, este régimen se prefiere y acartéa gestion de la
empresa privada, a la que hay que considerar coasoeiicaz, desde
puntos de vista hoy en boga, y en conexion coftelabilidad, que
antes se sefialé que debe contener la ordenaci@nagddsica, resulta
gue el régimen laboral se califica como flexibler Bbdo ello debemos
concluir que es un régimen bueno que no se pueliearapcomo
régimen general pdimperativo constitucional”’. Se le ven las orejas
al “legislador”, pero ello debe confirmarse con edtudio de las
soluciones concretas o propuestas del articulada idey.

Sigue la exposicion de motivos sefialando los prodde de
gestion derivados de la dualidad de regimenescaricamiento entre
ambos por razén de la jurisprudencia y la aplicadi@ principios
comunes o por la negociacién colectiva que losckecado.

En definitiva, en todos los puntos analizados, cgee las
reflexiones del legislador vienen a justificar Endminaciéon de la Ley,
en cuanto a su referencia al empleo publico y amocen el caso de las
leyes anteriores, a la funcién publica, y, a res@®l andlisis del texto
legal y sus articulos, quizd a justificar o prepagh camino de un

cambio en el modelo de Estado, de modo que cadauidau
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Auténoma, hoy, y posible Estado mafiana, haga lo coaseniente
desde sus puntos de vista y no digo interesesqedblPero también,
quiza, para partiendo de la fragmentacion de lasiiAidtraciones
publicas en organizaciones separadas (organisndscamios, entidades
publicas empresariales 0 agencias estatales) jreamitncremento del
personal sometido al régimen juridico laboral, dbihde no existe el

ejercicio de funciones publicas propiamente dichas.

B) Las consideradas cuestiones bésicas.

El parrafo segundo de la Exposicion de Motivos exgpi
sefialando que el Estatuto Basico del Empleado ddantiene aquello
gue es comun al conjunto de los funcionarios deadodas
Administraciones publicas, mas las normas legalegpeeificas
aplicables al personal laboral a su servici@ontinta, sefialando por
primera vez, la dualidad de regimenes de emplddicpuantes
apuntada, pero partiendo geincipio constitucional de que el régimen
general del empleo publico en nuestro pais esrgidmarial, ya apunta
la importancia o papel creciente del réegimen laboaea “determinadas
tareas”, por lo que acaba diciendo gldstatuto sintetiza aquello que
diferencia a quienes trabajan en el sector pubkcbministrativo, sea
cual sea su relacién contractual, de quienes loemaen el sector
privado. En definitiva, lo primero que se indica como bases sefalar
lo comun a todos los funcionarios publicos. Pereletaso del personal
laboral, no se hace referencia en realidad a lodoombasico, sino a
normas legales especificas aplicablbgerencia significativa que no se
explica en el péarrafo, pero que tiene que ver aulis$puesto en el
articulo 149. 1.72 de la Constitucion espafiola ambuye al Estado
competencia exclusiva respecto de la legislacibarkd, y como tal hay

gue entender las normas que son de aplicaciénrsomed laboral de las
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Administraciones publicas, salvo que se distinganlak principios

generales que rigen la organizacion administragédlica o las

Administraciones publicas, cosa que, en principia, referencia

principal al empleo publico y a sus relaciones eomite hacer con
claridad. En cambio, respecto del régimen estatutate los

funcionarios, el articulo 149.1.18% soélo le atribugpl Estado la
regulacion de las bases correspondientes. Difexaqoe no tiene otra
razon de ser que el hecho de que la legislaci@rdabge relaciones de
derecho privado, en principio; es decir, empresgbajador, mientras
gue la funcion publica afecta a la estructura diepael Estado y a las
potestades publicas de autoorganizacion de las miskngciones

publicas que hay que respetar. Cuestion que ya$edimbo notamos a
faltar en la Exposicion y que precisamente es uaalad razones
fundamentales, aunque no la Unica, por la que essado un régimen
especifico de regulacion del personal al servieitad Administraciones
publicas.

Continda la Exposicién calificando al estatuto couwo simple
paso necesari@n un proceso de reforma, previsiblemente largo
complejo, que debe adaptar la articulacion y la tges del empleo
publico en Espafia a las necesidades de nuestrpdicen linea con las
reformas que se vienen emprendiendo, Ultimamenkesaemas paises
de la Unién Europea y en la propia Administraciéron@nitaria
Reconozco que dichas reformas no las conozco y @esnposible
conocerlas a través del texto, siendo la Unicaticuegue si conozco las
de fijar el concepto de empleos de la Administnacipublica
exceptuados del principio de movilidad de los cdagens o trabajadores
de los paises integrantes de la Union, cosa yguanti

El parrafo siguiente resulta ser una verdaderagpeitada y el

gue le sigue también, pues contienen verdaderasedaues y
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generalidades o lugares comunes que no concreliaticses técnicas
efectivas para el logro de todo lo necesario seighos parrafos (4°, 5°)
y en el sexto, que solo se dirigen a revestir dpretendido contenido
técnico a la reforma, pero que simplemente son intmaduccion al
parrafo séptimo y siguientes, en los que surgeetdadera razén de la
nueva ley.

Pero como el lector no tiene porqué tener el teedal a la vista
es forzoso reflejar, para mejor comprension y aacgn de lo
antedicho, el contenido de los parrafos cuartaytquy sexto, que dicen
lo siguiente:

Las Administraciones y entidades publicas de tado teben
contar con los factores organizativos que les permisatisfacer el
derecho de los ciudadanos a una buena administnacgue se va
consolidando en el espacio europeo, y contribuir ddsarrollo
econdmico y social. Entre estos factores el masitapte es, sin duda,
el personal al servicio de la Administracion.

El sistema de empleo publico que permite afrontioseretos es
aquel que hace posible atraer a los profesionalss lg Administracion
necesita, que estimula a los empleados para el kometo eficiente
de sus funciones y responsabilidades, les propogci@a formacion
adecuada y les brinda suficientes oportunidades ptemocion
profesional, al tiempo que facilita una gestionicmal y objetiva, agil y
flexible del personal, atendiendo al desarrollo das nuevas
tecnologias.

Para eso, la legislacion basica de la funcion pcdldebe crear el
marco normativo que garantice la seleccion y lareea sobre la base
de los criterios constitucionales de mérito y cagad y que establezca
un justo equilibrio entre derechos y responsabiiels de los empleados

publicos. Ademas la legislacion basica ha de prdesrinstrumentos
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Tl legislacion basica mencionada en el parrafo amtetebe tener en
andT:;::iZ%:‘nfrey- cuentael amplio proceso de descentralizacion administeatque ha
tenido lugar durante las Ultimas décadasefalando el hecho de la
reduccion de efectivos en la Administracion Genelell Estado y el
incremento, en cambio, en las Administracionesrairtocas, por lo que
el parrafo octavo, desvela la verdadera razon dvmate la nueva
regulaciéon, cuando dic§uiere eso decir que el régimen de la funcion
publica no puede configurarse hoy sobre la base ude sistema
homogéneo que tenga como modelo Unico de refereacita
Administracion del Estado. Por el contrario, caddndinistracion debe
poder configurar su propia politica de personaln sherma de los
necesarios elementos de cohesiéon y de los insttosmde coordinacion
consiguientes. Por tanto, la densidad de la legisla basica en materia
de funcion publica debe reducirse hoy en dia, emparacion, con
épocas pasadas, teniendo en cuenta en todo casetasninaciones de
los Estatutos de Autonomia y la doctrina estabkeqdr el Tribunal
Constitucional
A la vista de esta afirmacion legal, los que vivinhos inicios de
las Comunidades Auténomas y contribuimos en ladaseesarrollo de
la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de laciém Publica,
mediante las leyes de funcion publica de cada Aunda, deberemos
convenir cuén lejos estan los tiempos en los queenmodia cambiar ni
siquiera la denominacion de “relaciones de pued®drabajo” por

plantillas organicas y que conseguirlo, en el cadenciano, supuso un
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pesado ejercicio dialéctico sobre el derecho o spade de
autoorganizacion. Hemos pasado, pues, de ser itoSU&CIOS Y
defectos de la organizacion estatal a las Comuegldditbnomas a la
situacion que ahora se proclama, si bien conocesesmantienen
elementos de cohesion, si son los que deben seoyse ven mermados
los necesarios, naturalmente, depende del anpbisiaenorizado de la

Ley propiamente dicha.

C) El resto de cuestiones.

Con lo expuesto en los dos apartados anteriores @que se
resumen los aspectos mas basicos de la Exposieidnativos de la
Ley, como justificacion de su existencia y definds de su sentido
principal, el resto consiste principalmente envainge del contenido del
articulado de la Ley resaltando sus aspectos pafes, por lo que
estimo que, sin perder de vista las referenciapbcaciones realizadas
en ella, estos aspectos debemos abordarlos emsmbio de analizar el
texto legal propiamente dicho. Hay que decir, nctafite, que la
Exposicion no realiza una explicacion del ordenusky en la
estructuracion del texto legal.

También hay que destacar que la Exposicion de M®ten su
duodécimo parrafo revela su caracter de baseggiehen estatutario de
los funcionarios publicos, que realmente especlficisposicion Final
Primera de la Ley, en el sentido que antes ech&a®anenos, pues
ésta si que se refiere, por un lado, al articul®.1148% de la
Constitucion y, por otro, al 149.1.72 en cuantooaldboral. La
Exposicion manifiesta que el Estatuto ha de seardaado por normas
con rango de Ley tanto por el legislador estatahacqor el de cada
Comunidad Autonoma, hecho que confirma su carat#elegislacion

basica del citado articulo 149 de la Constitucim.este punto nos dice
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gue estas leygsodran ser, asimismo, generales o referirse a sesto
especificos de la funcion publica que lo requierfantre estas ultimas
habrd que contar necesariamente las que afectgreronal docente y
el personal estatutario de los servicios de salodpstituyendo, en

relacion a este altimo colectivo, norma vigentééy 55/2003, de 14 de
diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatiotale los Servicios

de Salud, y asimismo su normativa de desarrollo,independencia de
la vocacion universal de aplicacion y de norma dderencia, en

definitiva, del Estatuto Basico del Empleado Publiéarece, pues, que
en esos ambitos, docente y sanitario, no rige sinmiespiritu de que
cada Administracion publica configure su politisapersonal.

En cambio bastante mas adelante la Exposicion Biceualquier
caso, por lo que se refiere a la ordenacion dellempublico, asi como
al sistema de estructuracion del mismo en cuerpesalas, clases o
categorias y a los instrumentos de clasificacion loe puestos de
trabajo, el Estatuto Basico pretende ser escrupnmnte respetuoso
de las competencias legislativas de las Comunida&igénomas, asi
como de la autonomia organizativa de éstas y dé\thministraciones
locales. Sobre la base de unos principios y orieiotees muy flexibles,
la ley remite a las leyes de desarrollo y a losaimgs de gobierno
correspondientes el conjunto de decisiones quedmabe configurar el
empleo publico de cada Administraci@@omo vemos se insiste en la
idea de no establecer un régimen homogéneo y gende: unos
principios y orientaciones muy flexibles. Por tanéeran los analisis
posteriores y concretos de dichos principios los gos permitiran
calibrar la realidad o no de su contenido basiaatggorial o si nos
encontramos en un abandono de competencias est&tialel sentido de
una renuncia a establecer verdaderos principiogngaptos basicos y

comunes 0 ante meras orientaciones y alternativaspgedan tener
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efectos perturbadores en la organizacion admitiisrpublica espafiola
o llevar a una mera copia entre las Comunidadeg$ndmas de sus
legislaciones. Pero no perdamos de vista que an kstes de desarrollo
también estdn leyes estatales que se dirigirAnatm@nte a la
Administracion General del Estado, pero que de tesgran guia o
ejemplo de soluciones concretas para el resto sdiddaninistraciones
publicas.

También es de destacar que la Exposicidon se refiereo
elemento fundamental de la nueva regulaciéta aevaluacion del
desempeiio de los empleados publicoediante procedimientos
fundados en los principios de igualdad, objetivigachnsparencia. Este
deseo, hace tiempo convertido en utopia, no setl@hefectivo nunca
y el intento inicial en este sentido de la Ley malana de la Funcion
Pdblica, 10/1985, no fue nunca realidad, ni se hexa al efecto, pues
nunca se desarroll6 el articulo 47.2 de su primxetof sino que por el
contrario se derogd en reformas posteriores. Vesemes, cudl es el
desarrollo futuro de este elemento en las leyesada Administracion.
La Exposicion de motivos le otorga mucha importaneginculandolo a
la promocion en la carrera, la provision y el mamgento de los
puestos de trabajo y para la determinacion de uwde pde las
retribuciones complementarias vinculadas a la piddad o
rendimiento. Nos detenemos aqui, sin perjuicioodecbmentarios que
hagamos al texto articulado, para no hacer juygresios sobre sistemas
y procedimientos pendientes de desarrollo y efegasimplemente
reflejamos los parrafos mas significativos, aglise:

Es obvio, en efecto, que las oportunidades de pcamoy, en
alguna medida, las recompensas que correspondeada empleado
publico han de relacionarse con la manera en qudiza sus funciones,

en atencion a los objetivos de la organizacion,sptesulta injusto y
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contrario a la eficiencia que se dispense el midnato a todos los
empleados, cualquiera que sea su rendimiento y cilud ante el
servicio.

De ello deriva que la continuidad misma del funeaiom en su
puesto de trabajo alcanzado por concurso se haagerhdepender de la
evaluacion positiva de su desempefio, pues hoytaegalsocialmente
inaceptable que se consoliden con caracter vimlicderechos y
posiciones profesionales por aquellos que, evemteiate, no atiendan

satisfactoriamente a sus responsabilidades.

En, principio nada hay que oponer a un sistemavdii&cion del
trabajo realizado por los funcionarios y empleadablicos, pero sin
perjuicio del examen concreto del articulado detbcal mismo, la
lectura de estos parrafos en una Administracionuncibn publica
marcada por la extension de la libre designaciéo garacter normal y
no excepcional y por la politizacién, hace temerlpautilizacion que se
haga del mismo y esperar a ver las garantias giroeatales de que se
revista la evaluacion. Por lo que habra que coreidey analizar el
sistema tal como el texto legal lo perfila.

Sigue la Exposicion sefalando los aspectos regsilpdo ella,
gue no vamos a destacar ahora, pues se analizaramodo mas o
menos amplio al ver el texto y articulado legatop& conviene sefialar
gue se hace referencia a una mayor autonomia Aadiamistraciones
publicas en la determinacion de las retribuciones ahracter
complementario y terminaremos reflejando el ultpaorafo que dice:

La dispersion de la legislacion basica en variosxtds
aconsejaba, desde hace tiempo, su refundicion emato de un
modelo coordinado para las politicas de person&rd? ademas, desde

gue se aprobd la legislacion de los afios ochentesima sociedad y
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nuestras Administraciones Publicas han experimentady profundas
transformaciones que, junto a la experiencia acaaaldesde entonces,
hacian imprescindible una nueva reforma generai. &s intentd en
1999 mediante la presentaciéon de un Proyecto de dee)Estatuto
Béasico de la Funcion Puablica, que no llegé a trarse. Y asi se lleva a
cabo definitivamente mediante el presente texte,lgusido elaborado
tras un intenso periodo de estudio y reflexion,ocemndado a la
Comision de expertos constituida al efecto y trasmia menos sostenido
proceso de discusion y didlogo con los represeatantle las
Comunidades Auténomas y de otras Administraciorasylos agentes
sociales y organizaciones profesionales interesa@&suno y otro se
deduce la existencia de un consenso generalizddoan de la reforma
y numerosas coincidencias sobre el analisis deploblemas que hay
gue resolver y acerca de las lineas maestras ajlees dicha reforma

debe ajustarse.

Veamos, pues, como se han analizado los problentes lineas

maestrasque se han adoptado.

2- DEL TITULO I: OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION.

Articulo 1: Objeto.

El articulo 1 define el objeto del Estatuto y enpsunto 1 y 2
establece:

1. El presente Estatuto tiene por objeto estableceblases del
régimen estatutario de los funcionarios publicosluidos en su ambito

de aplicacion.



MOREY

2. Asimismo tiene por objeto determinar las normascaples

ABOGADOS al personal laboral al servicio de las Administraces publicas.

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

De estos parrafos hay que comentar las siguienisiones. La

primera que siendo el estatuto del empleado pyblcgrimero que

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99

Email; hace es distinguir entre funcionarios publicos sspeal laboral. En el
andT:;::iZ%:‘nfrey- primer caso el Estatutestableceunas bases de su régimen, pero

respecto de los incluidos en su ambito de aplicaadt. 2), y, en el
segundo caso, determinalas normas aplicables. Por tanto, sigue
presente la dualidad de regimenes tradicional erestras
Administraciones publicas, sin perjuicio del mayar menor
acercamiento en el contenido de los mismos; tang@énanifiesta en el
articulo la distincion que determina el articul® & la Constitucion en
su punto 1. 72 y 182 diferenciando la intensidadla competencia
exclusiva que le corresponde respecto de la legisldaboral de la que
afecta al régimen juridico de las Administraciormsblicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios que, em ¢ado, garantizaran a
los administrados un tratamiento comun ante elias. decir, la
intensidad en el caso del personal laboral es mayes el Estado tiene
competencia exclusiva a través de la regulacioal ldg la materia, que
segun sentencias del Tribunal Constitucional alzania posibilidad de
considerar incluidos los reglamentos estatalesraleafal concepto de
legislacion laboral del articulo 149 mencionado.dEsegundo caso, el
de los funcionarios publicos, el Estado tiene s@onpetencia para
establecer unas bases qumn todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comdn ante ellaBor tanto, hay que
considerar que las bases tienen precisamente coj@io alicha garantia
y que, por su propio caracter, deben serlo a trdgksstablecimiento de

unos principios generales y comunes de obligadaaapbn para cada
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Administracion, mas que constituirse en normas llde&s con

soluciones concretas y rigidas. Empieza a atishbaespecto de lo
analizado en la Exposicion de motivos, la posiblstencia de alguna
contradiccion y problemas al respecto por indeifimae lo comin o de
las bases propiamente dichas. Sea como sea, smdetgue en la
apreciacion de todo el texto, el analista y elcalor del mismo deben
considerar permanentemente que los preceptos dedica los

funcionarios publicos son solo bases y que losirdgekis al personal
laboral son normas, sin perjuicio de que éstas sepams 0 menos
flexibles o permitan soluciones alternativas y gi@n algan margen de
discrecionalidad y desarrollo.

El punto 3 del articulo establece lo siguiente:

3. Este Estatuto refleja, del mismo modo, los sigais
fundamentos de actuacion:

a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses gdes.

b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso yaprbmociéon
profesional.

c) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

d) lgualdad de trato entre mujeres y hombres.

e) Obijetividad, profesionalidad e imparcialidad eh servicio
garantizadas con la inamovilidad en la condicion fdecionario de
carrera.

f) Eficacia en la planificacion y gestion de loguesos humanos.

g) Desarrollo y cualificacion profesional permanentle los
empleados publicos.

h) Transparencia.

i) Evaluacion y responsabilidad en la gestion.

j) Jerarquia en la atribucién, ordenacion y desefipale las

funciones y tareas.
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k) Negociacién colectiva y participacion, a travéke los
representantes, en la determinacion de las condesale empleo.
I) Cooperacién entre las Administraciones Publicas la

regulacion y gestion del empleo publico.

He de confesar que me sorprende la inclusion des est
fundamentos de actuaciosobre la base de que la Ley en su
denominacion parte de que es un estatuto del edwmplpablico; es
decir, acentla su caracter de reguladora de um&idel entre una
organizacion y sus empleados o servidores, cuesjim veiamos
resaltaba la exposicion de motivos en su primemf@ral referirse a las
relaciones de empleo publicei bien hay que considerar que en estas
relaciones incluye el servicio a los ciudadanoa gdlidad del mismo.
Sorprende, no porque los principios no puedan ssed para una
regulaciéon de la funcidn publica, sino porque mMaegtie la realidad es
mas tozuda que los deseos y topicos, pues ya pnnatr articulo se
evidencia que regular dicha funcién es, o supawilar la actuacion de
sus Administraciones publicas y la estructura d#epgue se relaciona
con los ciudadanos y que cumple con los interesasrgles y que el
énfasis en destacar la idea del empleado publmdtae frente a ello,
realmente secundario, si no perturbador.

Analizar cada uno de los principios expuestos puedar a
escribir todo un texto, por lo que, sin perjuicie su analisis en los
articulos concretos en que se recojan, destacaygmosero que se
refieren preferentemente a la actuacion de las Adimaciones publicas
y comentamos la inclusion de algunos de ellos paignificacion; asi
el de la igualdad de trato entre mujeres y homlm@gms consecuencias
o aplicaciones pueden ser varias y discutibles.blém son de destacar

las repercusiones que puede tener en la interpyetae la Ley y la
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andT:;::iZ%:nfrey- fundamentos, sino que cuenta también en este lardel Estatuto con
un fundamento como el de Jerarquia que se cirdbesala atribucion,
ordenacion y desempefio de las funciones y tareasie inicialmente
no esta definido en su alcance ni limites. Por anigp me he referido a
este principio y sus limites por entender que warea a obligar a los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus fune® garantias del
derecho y de su eficacia, asi como del interésiqgmjbpues es una
funcién técnica, normalmente de propuesta, dictamariorme que no
puede ser impuesta por un teréero
También hay que sefalar que el articulo recogeietipio de
evaluacion y responsabilidad en la gestion y otcosno el de
negociacion colectiva y participacion, limitadoaadeterminacion de las
condiciones de trabajoy cuyo alcance veremos en el punto
correspondiente, y el de cooperacion entre Admaggines publicas en
la regulacién y gestiéon del empleo publico, quemas allad de la

relacion de empleo publico.

No obstante, reflejo a continuacion las considerss que este

articulo 1.3, me ha sugerido a efectos de mi asals las relaciones

2 véase, enwww.morey-abogados.camel Capitulo Ill, punto 2.1, de mi obraduridicidad y
organizacion en la Administracion publicaspafiola.
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entre derecho y organizaciéon, en mi trabhhjodicidad y organizacion

en la Administracion espafidla

“Como vemos aparecen aqui reiterados principios ya
reflejados en otras leyes, si bien hemos de riferar la actuacion de los
empleados publicos y en la actuacién de las Adinat®nes publicas
respecto de ellos. Cualquier profesional de la atnacion publica
sabe que cada uno de estos principios exige denipag@gones y
procedimientos que los hagan efectivos y que ative existen puntos
de friccion o necesidades de interpretacion o ¢onacibn. Analizando
el articulo, vemos los principios recogidos enapatados a), c) y e) vy,
en cierto modo, el i), que podemos entender intiemenconectados. El
principio del apartado a) el daervicio a los ciudadanos y a los
intereses generalesiene varias caras 0 aspectos a tratar, depeatadien
de cual sea el servicio o la actividad que seaeapues se puede tratar
de la prestacion de un servicio publico propiametitho o de la
eficacia de un derecho subjetivo o de un interg@iimeo o de todo un
derecho fundamental o se puede tratar de una ramtarecia técnica o
informativa. Podemos considerar que en todo ellp uma servicio al
ciudadano, pero al mismo tiempo, sobre todo en ue Qo son
prestaciones materiales sino realizacion y efaldvide derechos, el
servicio al ciudadano y el servicio a los interegeserales se han de
conjugar, pues no cabe la concesion o reconocimigatderechos en

contra de los intereses generales.

Nos plantea lo antedicho, una cuestion esenciaégqu
nos marca los intereses generales? o ¢ quién &prieta? No cabe otra

respuesta que el Derecho los marca y los funciosgsiiblicos los

3 véase emvww.morey-abogados.cqrel Capitulo IIl, punto 2.2.3
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interpretan. Y asi aparece la conexion con el ioaeflejado en el
apartado c) el de la actuacion ceometimiento pleno a la ley y el
Derecho Resulta de todo ello una exigencia organizatnedudible la
de que en toda Administracion publica han de exjrsonas con
capacidad y formacion para interpretar los inteyggnerales a traves
del Derecho y las leyes y, en consecuencia, conaftion juridica, y en
todos los érganos relacionados con la producciénadmas y actos o
resoluciones administrativas y también en cuanta #ormulacién e
implementacion de las politicas publicas. Conviere este punto
realizar la conexion con el apartado e) el quegead principio de la
objetividad e imparcialidad en el servicio gareedias por la
inamovilidad en la condicion de funcionario de eear Pues bien, de
esta conexion resulta que la funcion interpretagvale aplicacion
juridica que hemos comentado ha de realizarseobfatividad lo que
implica de nuevo una fundamentacion en la ley yeleBerecho, con
profesionalidad, lo que supone conocimiento y dmgiim, y con
imparcialidad lo que supone independencia, carencia de ingerese
personales en el asunto a resolver y de nuevoergfier a la ley y el
Derecho o motivacion en ellos fundada. Y todo dbésemboca en que
es un ejercicio profesional que corresponde auonsibnarios de carrera
y que implica lanamovilidad Y este punto conecta, finalmente, con el
principio de igualdad, mérito y capacidad en eleaocy en la
promocion profesional que refleja el apartado bb)adéculo y que es la
forma de legitimacion de la funcion publica a egero del funcionario

propiamente dicho para dicho ejercicio.

Al realizar esta reflexibn acude a mi mente, por
ejemplo, que en este ejercicio profesional detierimetacion y eficacia

del Derecho y de los intereses generales, en etegmiento
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abogados.com ha declarado y reconocido o no el derecho concxmo vemos todo
lo expuesto conlleva unas formas de organizaciéoretas y adecuadas

a los fines perseguidos.

El articulo refleja, ain, mas principios que coaeaon
lo anterior, asi podemos referirnos al principiotidsparencia que,
desde mi punto de vista, supone que las razonesllewsn a una
decision publica deben de estar manifiestas y quedurce a un
procedimiento concreto y documentado. Aunque noqsera la
transparencia conduce a un comportamiento bureaditj en el sentido
gue exige de documentos o0 papeles que permitarceom®b proceso
seguido en la toma de decisiones, acuerdos y msoks. No acaban
agui las conexiones entre unos y otros principins gue se manifiesta
gue en todo caso la eficacia de los ya sefalagmnde de la formacion
de los funcionarios publicos y, por tanto, dekarrollo y cualificacion
profesional permanente de los empleados puhbligoe como es natural
exige de las Administraciones publicas que comyaiuilo 16gico es que
con su propia organizacién, a dicha cualificacion dgsarrollo

profesional y de formacion en definitiva.

Pero un punto, importante, es que finalmente la Ley
sefiala como un principio Evaluacion y responsabilidad en la gestion

lo que no cabe interpretar de un modo general qo@iende tanto la
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simple gestién, como la toma de decisiones, inakiids juridicas. Una
vez mas todo un complejo sistema que exige de igamizacion y unos
procedimientos dirigidos a su eficacia y de unan gnafesionalizacion
en la Administracion publica y que conecta con &b qrincipio
recogido en el apartado j) del articulo que commagay que es el de
jerarquia en la atribucion, ordenacion y desempeé@olas funciones y
tareas Principio que hay que considerar, primero, atefede esta
responsabilidad en la gestion, pero también endawarion con los
principios de los apartados a) c) e) y h), puepusalen ser contradichos

por él.

Este principio, si hay que considerarlo conectamoal
de evaluaciéon y responsabilidad en la gestion, amana buena serie de
problemas organizativos y de profesionalizacion elas
Administraciones publicas y, sobre todo, afecta aa decision
organizativa relativa a los niveles politicos y fpeionales de la
Administracion publica; es decir, a su grado deitigation vy
profesionalizacion, pues si los cargos publicogieen la preparacion
técnica exigida por la funcion y por su conexiém e resto de la
organizacion, mal pueden ser efectivos muchos sigimcipios que
sefala la Ley en este articulo 1.3. Por lo tardadaercusiones de este
articulo si se toma en serio y sus principios sesiceran, despues,
judicialmente, son importantisimas, tanto, que ttuygn un verdadero
problema organizativo y de gestidén, todavia masumto que son

también juridicos.

Pero no acaban aqui las cuestiones y problemasegue
plantean, pues, sin perjuicio del principio deoperacién entre

Administraciones Publicas en la regulacién y gestidel empleo
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publico, conectado con la ya contemplada cooperacion geeetre
Administraciones publicas, la Ley destaca el efgcacia en la
planificacion y gestion de los recursos humartpge implica el analisis
de las funciones a desarrollar, el de los puestosrabajo, el de su
agrupacion y clasificacion, organizacion corpomatty no, su caracter
funcionarial o laboral, etc. También el de Isegociacién vy
participacion, a través de los representantes|aedeterminacion en
las condiciones de empleaetermina formas de organizacion y
procedimientos a ello encaminadas, pero sobre ldefinicidn clara
de lo que constituyen dichas condiciones de empledo que es
potestad organizatoria o ejercicio de potestadbsgas, irrenunciables

e innegociables por afectar a intereses genemf@sblicos.

Pero hemos dejado para el final el principiagiealdad
de trato entre mujeres y hombyesn cuanto es facil que se identifique
con un principio de paridad, pues de hacerse asirdpercusiones
organizativas y de interferencia con el resto dacpios puede ser
enorme. No obstante no estimo que el principio llédgaga dicho

alcance o interpretacion.

En definitiva, todos los principios sefalados en el
Estatuto como es logico han de influir en los pdooéentos y en la
organizaciéon que en él se establecen, sin que rees® analizar sus
capitulos, asi como han de ser considerados enLegdde desarrollo,
por la Administracion General del Estado y por {@smunidades

Autonomas.”
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Articulo 2: Ambito de aplicacion.

Reflejaremos integramente el articulo para comlenta
continuacion:

1. Este Estatuto se aplica al personal funcionarionyl@ que
proceda al personal Ilaboral al servicio de las sejues
Administraciones Publicas:

- La Administracion General del Estado.

- Las Administraciones de las Comunidades Autonomds y
las ciudades de Ceuta y Melilla.

- Las Administraciones de las Entidades Locales.

- Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades
derecho publico con personalidad juridica propianculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciéhdsicas.

- Las Universidades Publicas

2. Enla aplicacion de este Estatuto al personal itigeslor se
podran dictar normas singulares para adecuarlo a paculiaridades.

3. El personal docente y el personal estatutaridadeServicios
de salud se regiran por la legislacion especifigaatia por el Estado y
por las Comunidades Autonomas en el dmbito de sspectivas
competencias y por lo previsto en el presente Hstatexcepto el
Capitulo Il del Titulo 1, salvo el articulo 20 Ips articulos 22.3, 24 y
84.

4. Cada vez que este Estatuto haga mencion al pelrso
funcionario de carrera se entendera comprendido personal
estatutario de los Servicios de Salud.

5. El presente Estatuto tiene caracter supletoraraptodo el
personal de las Administraciones publicas no irduén su ambito de

aplicacion
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Este articulo no puede ser analizado aisladamemés, debe serlo
en relacion con los cinco siguientes y contempl&aldg ello, teniendo
en cuenta la afirmacion ultima de la Exposiciomusivos, reflejada al
final del primer punto de estos comentarios, quegeapuntar, como
un fundamento o razon de la Ley, a la refundiciénla legislacion
basica, dispersa en varios textos. En primer lugapecto del punto 1
del articulo, hay que decir que se refiere a lasiAttraciones a las que
tradicionalmente viene siendo de aplicacién la rabiva estatal de
funcién publica, coincidente con las Administra@srpublicas de base
territorial y sus personas juridico- publicas, degi por el Derecho
administrativo, con la natural incorporacién desti@84 de las
Comunidades Auténomas. Solo cabe destacar la &speasferencia a
las Universidades Publicas, que han quedado casilicamente
separadas del concepto de dichas personas o, asymEnsu caracter de
dependencia organica de una Administracion publica

Pero del propio articulo y sus puntos, se deduedajtefundiciéon
de la legislacion basica no se realiza en realigagiie existe una
legislacion especifica para el personal docentesamitario, como con
anterioridad, sin que les sea de aplicacion eltistaen la materia
regulada respecto de lzarrera profesional y la promocién interna
(Titulo 11l Capitulo 1), puesto que el articulo,2fue si es de aplicacion,
se refiere a la evaluacién del desempefio. De atlo, Ise entiende que
tampoco les son de aplicacion los articulos 22&p{i@lo Il del Titulo
II) que se refiere a las retribuciones compleméday el 84 (Titulo V
Capitulo 1ll) referido da movilidad voluntaria entre Administraciones
Publicas

También se deduce del punto 5 que el Estatuto oanzad
directamente a todo el personal de las Adminisirees publicas en él

incluidas; lo que significa, desde mi punto deajisjue dicho personal
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no comprendido en el &mbito de aplicacion puediesegor normativa
propia. Pero, el punto no deja claro cuéal es dmtrgonal no incluido y
no puede entenderse que se refiere al contempla@b aticulo 4, ya
gue no puede considerarse como personal de las nistiraciones
publicas comprendidas en este articulo 2.1. Hayemquender que en el
punto 5 del articulo comprende al personal de dadies estatales o al
de otros entes regidos por el derecho privado clgunas fundaciones,
dado que la exposicion de Administraciones y ogyans enumerados
anteriormente se refiere a entes sujetos a Deradhnistrativo, pero
puede que también comprenda algun otro de lososumgie por la
regulacion de Hacienda publica se rigen por sugigsoleyes o
estatutos. Tampoco puede olvidarse que el concalo la
Administracion General del Estado empieza a rongpems cuanto
algunos organismos como las entidades publicas esaupales en las
vigente legislacion de Contratos de Sector pubicse consideran a su
efecto como Administracién publica y que la natzal de las agencias
estatales no esta claramente perfilada y dependasiEstatutos, por lo
gue el sometimiento a derecho privado en su casedep implicar
escapes de aplicaciéon del Estatuto Basico.

Es preciso comentar el punto 4 del articulo, puegie el
denominado personal sanitario es conceptuado catatutario y ello
ha implicado siempre que se le haya considerad@ eontercer género
entre funcionarios publicos y personal laboral, geegegia por normas
de Derecho administrativo pero resolvia los cotticde relacion
juridica por via jurisdiccional laboral. Los asmectelacionados con la
organizacion propiamente dicha se sometian a Der@diministrativo y
a la jurisdiccion contencioso administrativa. Layleo ha querido
modificar esta naturaleza estatutaria, bien panaiderar a este personal

como funcionario, puesto que otros con funciones ga suponen
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ejercicio de potestades publicas o satisfacen tdimante intereses
generales son considerados como tales, ni ha queadvertirlos en
personal laboral. Sin embargo, el Estatuto Mar¢@eesonal estatutario
de los Servicios de Salud, en su articulo primére: &sta Ley tiene por
objeto establecer las bases reguladoras dedcion funcionarial
especial del personal estatutario de los servicios de salgue
conforman el Sistema Nacional de Salud, a travéEskatuto Marco de
dicho personal Por tanto, resulta claro que en el afio 2003 ensgu
dicta este Estatuto Marco, Ley 55, se quiere helircdracter hibrido y
considerar funcionarios al personal sanitario. Be ado, esta Ley no
figura para nada en la Disposicién derogatoria aimiel Estatuto del
empleado publico, por lo que el articulo 1 reflejaigue en vigor. Se
evidencia, que era posible acabar con la denondinade personal
estatutario, que nunca se hace y que se provocastianes y
controversias indtiles y se complica la regulaciohdemas, la
denominacion de personal estatutario es de apdica@i mucho mas
personal que el sanitario e, incluso, dada laatiidh de la Ley, Estatuto
del empleado publico, ¢por qué no, por ejemplo,oaemar a los
propios funcionarios publicos como personal estst®

Por todo ello, ahora, se ve obligada la Ley a diesée punto 4 y
gue se sepa que las normas aplicables al funomodaricarrera lo son
también para el estatutario de los Servicios dadS&n cambio, en el
caso del personal docente, de siempre considemaao ¢uncionario
publico, no se hacen precisas estas matizaciones.

De todas formas, incluso en el caso del punto Zadétulo, la
razon de la diferenciacion de estos tipos de pafsoadica en su
actividad y en las caracteristicas propias derganizaciones en las que
se ejerce y no en que sustancialmente sus dergabiagyaciones sean

diferentes. Cuestion que nos hace reflexionaryveaanas, que una cosa
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es la relacién juridica entre las Administraciopéblicas y su personal
y otra las caracteristicas de la actividad del gk y las formas

organizativas y estructurales a que obligue y qee lgque, al regular el
personal de las Administraciones publicas, nos mnemos con una
cuestion compleja, dificil de solucionar en un gekio y que afecta a la
estructura y organizacion de las Administraciong@dipas y a derechos
e intereses de los ciudadanos o0 que supone tangpiénse estén
regulando garantias a favor de los mismos y dedr@hiento juridico

en general.

Articulo 3: Personal funcionario de las entidades locales.

Conforme, pues a la inclusion en el ambito de apiin de la
Ley de las Administraciones de las Entidades lecadé estatuto se ve
también obligado a matizar la regulacién de suqmais de modo que el
articulo 3 dice:

1. El personal funcionario de las Entidades Locaesige por la
legislacion estatal que resulte de aplicacion, aeglie forma parte este
Estatuto y por la legislacion de las Comunidadeds0Aamas, con
respeto a la autonomia local.

2. Los Cuerpos de Policia Local se rigen tambiém pste
Estatuto y por la legislacion de las ComunidadesdAomas, excepto
en lo establecido para ellos en la Ley Organice024, de 13 de marzo,

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

El articulo, pues, es un ejemplo mas de la carafei@fundicion
normativa, la cual se proclama como objetivo yparie, soélo establece
obviedades desde el punto de vista juridico, pet@agconvenientes
para que los aplicadores del Estatuto y del ordeswdm juridico

correspondiente a la funcidon publica y a la orgaién de las
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Articulo 4: Personal con legislacién especifica propia.

Las disposiciones de este Estatuto s6lo se aplicdid@ectamente
cuando asi lo disponga su legislacion especificsigliente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales g lds
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autériomas

b) Personal funcionario de los demas Organos Cuarstinales
del Estado y de los Organos Estatutarios de las @odades
Auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas persamnaidnario al
servicio de la Administracion de Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia

h) Personal del Banco de Espafia y Fondos de Garadé

Depdsitos en Entidades de Crédito.

Se sigue haciendo evidente que se mantiene larsidpede
textos y, en este caso, para dejar la aplicacida dermativa basica al
arbitrio de determinados poderes u organizacionescuerpos
funcionariales. La existencia de una regulacioreespen los casos que

sefala el articulo podemos convenir que tiene aifa gomidn en la
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actividad especifica que los funcionarios o persoresefiados
desempefian, pero en el caso de las Cortes, Organsttucionales y
Estatutarios y Jueces, Magistrados y Fiscalesteexisno dudar una
consideracion a la independencia de los poderésdtgo vy judicial o
de los 6rganos constitucionales y estatutariosanitados.

No obstante, cabe preguntarse si, pese a las pedatles de la
actividad y, sobre todo, a sus repercusiones efotags organizativas
y estructurales del personal correspondiente, nsteexin bloque de
ordenamiento que es comun a todo funcionario pdib§c que
materialmente debe de ser respetado y aplicadtodos los poderes y
organizaciones. Nos encontramos, pues con quedpa@gtas singulares
en la actividad y organizacion del personal seitatadel articulo, pero
también con que hay una serie de principios ges®edd| derecho y del
derecho de la funcién puablica, que pueden ser ibles de la
Constitucion que han de ser incluidos en las leysgecificas del
personal que comprende este articulo 4.

De otro lado, tomando como ejemplo mas claro, ellage
funcionarios de las Cortes y de las Asambleasl&iyias, respecto de la
opcion de aplicaciéon o no de las disposicionesdtltuto, creo que no
existe impedimento material para que se pudierptad@n el propio
Estatuto, pues es el propio poder legislativo el dgecide. En el caso de
la Comunidad Auténoma Valenciana, su actual Leyladd-uncion
Pulblica, es de aplicacion a las Cortes Valencidoague fue fruto de
una importante discusién politica y valoracionespeeto de si se
afectaba a la independencia o autonomia de la ieegadn y si nos
encontrabamos en el mismo caso de las Cortes dapaiino; es decir,
de si las Cortes Valencianas son un poder equitalehlegislativo
estatal o no. Lo cierto es que en la fecha derabagion de la citada ley

valenciana y en la actualidad también, el Estatigola Comunidad
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andT:;::iZ%:nfrey- Autonomas o sus oOrganos Estatutarios han de tandegsslacion
especifica, que es el resultado de la redacciéartetlo 4. ¢ No supone
ello una intervencion en la autonomia organizatigacada Comunidad
Autonoma y una induccién a regular la funcion peiblile estos 6érganos
de modo separado a la Ley correspondiente en lariafatEn el caso
valenciano ¢no puede resucitar la polémica hamd@safios 1984 y
1985? Respetuoso el Estatuto, pues, en tantos taspeac hasta el
exceso, con las potestades de las Comunidades dknédn en cambio,
aqui se olvida y presupone que su voluntad es lastkblecer una
legislacién especifica e, incluso, la de decidiaican o no sus bases,
cuando si que obliga a la organizacion ejecutivdicleas Comunidades
Autonomas. Late, pues, la consideracion clara desiderar a las
Asambleas legislativas como verdaderos poderesigmo, surge de
inmediato la pregunta, ¢cuenta ya el Estatuto aorcambio en el
modelo del Estado espafol? ¢Han pesado las postigadas

Comunidades Autbnomas vasca y catalana?

* En la publicacién Jornadas de estudio sobre la Administracién y Furién publica en el Estado
Autondmico, Instituto Vasco de Administracion Publica, Offit@86, consta mi ponenci&énesis y
problematica de la funcion publica valenciang’en la pagina 86 se comenta la tendencia a unoiu
publica Unica y la inclusion de los funcionarioslde Cortes Valencianas; pero, también consta una
Comunicacién los Letrados de dichas Cortes: Llumi® Lucia, Julia Sevilla Merino y Francisco J.
Visiedo Mazén, con el tituldutonomia parlamentaria y funcién publica: el caslenciang que
muestra el debate interno que planted6 la decigmdrégimen comuin comprensivo de los funcionarios
de las Cortes Valencianas y que aun, con postdaidniequirié de algin dictamen juridico que avalara
la posibilidad y legalidad del caso, ya que eranniésmas Cortes las que decidian. Lo que en verdad
estaba en juego era la relacién de fuerzas y \adudéel Partido en el poder y de la Presidenciaade |
Comunidad Valenciana, frente a la concepcion deClates Valencianas como poder independiente o
no.
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De otro lado, estos regimenes especiales en matgia
funcionarios publicos constituyen, en realidad,daderos privilegios
para los mismos y excepciones que les permiten iogroner sus
intereses bien negociar en un @mbito menos caundligue el general de
una Administracion publica territorial, sus retbanes, jornada,
incompatibilidades, etc. El estudioso interesadabserva estas normas
especificas vera que los conceptos y reglas orm@aras basicas en las
materias de retribuciones, por ejemplo, no cambugtancialmente, lo
gue evidentemente pueden cambiar es el import@sdaismas.

Los unicos limites reales existentes al hecho éeuga Ley como
la que comentamos aborde o comprenda reglas dmeph comun y
directa al personal reflejado en el articulo 4,slon bien por su
complejidad bien por razones formales, al ser erhos casos la
regulacion especifica una Ley Organica, pero la@ien todo caso es
gue son las Cortes espafiolas las que deciden lalacem

correspondiente, aun cuando se trate del Podeiglidi

Articulo 5: Personal de la Sociedad Estatal de Correos y
Telégrafos

El personal funcionario de la Sociedad Estatal @os Yy
Telégrafos se regirad por sus normas especificaspjeriamente por
lo dispuesto en este estatuto.

Su personal laboral se regira por la legislacidrbémal y demas

normas convencionalmente aplicables

El articulo es otro ejemplo de la dispersion noivaatque
continla, pero promueve a otras consideracioneselacion con el
alcance del articulo 2 del Estatuto, primero paXparesion utilizada en

los dltimos afos de Administracion General del @stlente a la mas
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amplia anterior de Administraciéon del Estado, gqibéga a distinguir
siempre a los Organismos publicos (organismos auion, entidades
puUblicas empresariales y agencias estatales),goénm@ todo que no se
refiere a las sociedades estatales o de titulagaddodica, si bien debe
entenderse, como ya se ha dicho, que se encuenimrgrendidas en el
namero 5 del citado articulo. ¢, Por qué entoncegzularizacion de la
de Correos y Telégrafos? La verdad es que el #elysl parece
empefado en dejar en evidencia el incumplimientto deflejado en la
Exposicion de motivos respecto de la refundicionedéos existentes vy,
en especial, de la uniformidad en los contenidosicba de los
funcionarios de determinados entes, sobre todmslednformados y
regidos por el derecho privado, que a través datutss singulares
pueden distinguirse del resto excepcionando pardasi normas

generales y adquiriendo determinados privilegios.

Articulo 6: Leyes de Funcion Publica

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Gensralelas
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonamibaran, en
el &mbito de sus competencias, las Leyes reguladdeala Funcién
Pulblica de la Administracion General del Estadoeylals Comunidades

Autdénomas.

El articulo confirma el caracter de las bases d&twdo 149 y la
diferencia con una Ley de bases a desarrollar marddo legislativo,
sobre todo por lo que se refiere a la Administradi@l Estado, que
también desarrollara el Estatuto mediante normarango de ley. Por
tanto, respecto del Estado no se ha querido utdiz&statuto como su
propia y unica ley, acudiendo al sistema de consideénos preceptos

como bésicos y otros como aplicables Unicamente Adsinistracion,
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Funcion Publica.

Articulo 7: Normativa aplicable al personal laboral.

El personal laboral al servicio de las Administrases Publicas
se rige, ademas de por la legislacion laboral y pas demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptossie Estatuto que

asi lo dispongan.

Plantea el articulo alguna cuestion sobre la peex# de una
normativa u otra en caso de conflicto y sobre taloionda en la cuestion
gue venimos resaltando en estos comentarios, tesgeda distincion
entre las cuestiones que corresponden a la estuctorganizacion de
las Administraciones publicas y aquellas que afecaderechos y
relaciones juridicas del personal respecto de lamiAdtracion
correspondiente. Puesto que las primeras se diésaren el ambito de
las potestades publicas, pero también deben dejestificadas, sin que
puedan ser arbitrarias. Todo un mundo, en el qudigamente juegan
principios generales muy importantes y conflictag ge resuelven ante
los Tribunales de Justicia y mediante interpreta&sono tanto de
preceptos concretos sino del ordenamiento juridinosu conjunto.

Habra que ver los articulos concretos que afect=ics aspectos

3.- DEL TITULO Il: CLASES DE PERSONAL AL
SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Hay que destacar en este titulo la existencia desubitulo
dedicado al personal directivo, figura nueva, sel@iExposicion de

Motivos.
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c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indéfo o temporal.

d) Personal eventual

Este articulo, al depender de los conceptos y igpesmnes de
cada una de las clases de empleados publicos,aule puscitar muchos
comentarios; en todo caso, el Unico punto susdeptlb ello es el
primero, al ofrecer una definicién de los empleagidslicos que puede
provocar alguna critica, por su amplitud y al delgende la idea de
“funciones retribuidas”, pero que no reviste trasiencia al perfilarse o
completarse, como hemos dicho, por las definiciateegada clase de

empleados.

Articulo 9: Funcionarios de carrera.

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtueé d
nombramiento legal, estan vinculados a una Admaxgin Publica
por una relacion estatutaria regulada por el DerecAdministrativo
para el desempefio de servicios profesionales rgttds de caracter
permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones oupliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicioedas potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses gdas del Estado y de

las Administraciones Publicas corresponden exchmente a los
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funcionarios publicos, en los términos que en lg e desarrollo de

cada Administracion Publica se establezca.

Desde mi punto de vista, preocupado por la conéapgi
definicion de las funciones publicas y de sus oounsecias en la
estructura y funcionamiento de las Administracior@sblicas, el
articulo resulta muy importante. En realidad sdirhdaado a reproducir
las dos ideas que han presidido la concepciénglaufionarios en los
ultimos afios. Una, la mas simple, que no nos oftacelea de la
funcion que se desarrolla por los funcionarios deeta o por los
funcionarios publicos en general, es la estableeidal punto 1, que
recoge los elementos basicos de la relacién defusionarios de
carrera con la Administracion publicanombramiento legal,
profesionalidad, retribucion y caracter permaneute los servicios. A
estos elementos se ha afiadido el del&cidon estatutaria

La concepcion es similar a la del articulo 4 deLky de
Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de febrerd @@, que definia,
hasta la entrada en vigor de este Estatuto que ntames, a los
funcionarios de carrera como “los que, en virtuchdmbramiento legal,
desempefien servicios de caracter permanente, figue las
correspondientes plantillas y perciben sueldosignasiones fijas con
cargo a las consignaciones de personal de los frestos Generales
del Estado”. Las similitudes son evidentes y ldsrdncias justificables
COMo veremos.

Siguiendo el orden del articulo, el primer elementmalizar es el
de la referencia ahombramiento legal que se constituye en el
presupuesto de la relacion entre el funcionaria pdministracion, por
razon del la expresion “en virtud de nombramiengégal, estan

vinculados a una Administracion”, ya que evidencjge es el
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nombramiento legal el que produce la mencionadeuagion y lleva a
la relacion estatutaria. La doctrina administratai siempre ha
distinguido al funcionario del simple trabajador personal laboral
partiendo de la diferencia entrermimbramientacomo acto unilateral y
el contrato como acuerdo de voluntades. Estas bases disintiog
resultan excesivamente simplistas, ya que ambo®s aastan
previamente condicionados por una regulacion lggablica y el
contrato laboral no es completamente un ambitordac®n propia de
los contratantes. Por tanto, la diferencia basimargsta es la que existe
entre un acto administrativo unilateral y debidohligado, cuando se
cumplen una serie de requisitos previos (sobre &bdie la superacion
de un proceso selectivo ampliamente reglado), yogltrato como
acuerdo de voluntades. Pero la realidad del prosssectivo del
personal laboral, segun veremos en su momento,checé diferencia
sea mas formal que real, pues el caracter de pdbtle los empleos
matiza sustancialmente la diferencia, hasta restaficacia. El
legislador ha sido incapaz de superar conceptosndaodnicos del
empleo publico, salvo que consideremos que el neamiento es una
forma otorgadora de “legitimidad” al funcionarios Eecir, podemos
considerar que el nombramiento se corresponde tajeeicio de
funciones pulblicas y potestades publicas y queeal un acto de
autoridades legitimadas politicamente es también agio de
legitimacion para los funcionarios publicos en d¢oalas ejercen o
participan en ellas. Frente a ello el contrato essimple negocio
juridico.

El segundo elemento es el dedéacion estatutarialLa referencia
realizada respecto de los funcionarios de carrexee hbueno mi
comentario anterior respecto del personal estautiarlos Servicios de

Salud, ya que entonces decia que el término “eatetl) dada la
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titulacion como Estatuto de la Ley, cabia que fudiizada también
respecto de los funcionarios. El término estatatarestatutario no es ni
mucho menos inadecuado, desde un punto de vistatcal y juridico,
pero sigo insistiendo que se limita a la reguladénla relacion entre
sujetos. En este caso, pues, es correcta su citlizgpero pienso que no
lo es para abarcar la totalidad de cuestiones mgpécia la Ley 7/2007
gue es el Estatuto, verdadero régimen de la furmidrica profesional
en general y su estructura y del personal al dervie las
Administraciones publicas. Pero el caso es querektaion estatutaria,
respecto de los funcionarios de carrera se vinallaDerecho
administrativo y este es el tercer elemento deifiitit pero que sélo es
claro, en su consecuencia, para los especialistaspara el ciudadano
corriente. Lo esencial de que la regulacién seemrefa esta clase de
Derecho tiene que ver con su propio concepto cahatestion que
supone que la actividad a regular se vincula eaknente al ejercicio
de potestades publicas e intereses generalesusid@pbamos insistir
mas en el asunto, pues ello nos conduciria repatii todas las razones
y causas que implican la existencia del Derecharadirativo como tal.
El cuarto elemento descriptivo del concepto de ibiario de

carrera es el desempefio de “servicios profesichalesque segun
concepciones que puedan presentarse conllevasceamtdradicciones o
diferencias entre “funcion” y “profesién”, en laggino vamos a entrar
por considerarlas inutiles, creyendo que al efests basta con
considerar que en este caso la ley se refiere @ntpue ejerce una
profesion concreta como a aquel que realiza unavidadd como
profesional; es decir con plena dedicacion y noacamaficionado, sino
como verdadero experto. Cuestion que lleva implciios dos
elementos siguientes de la definicion: el caractetribuido y

permanente de los servicios. La profesionalidadlicmpdedicacion
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plena como hemos dicho y ello exige que se viviageofesion por lo

gue siendo la actividad por cuenta ajena debe deeséuida por la

parte gue recibe el servicio, que en este casa &drhinistracion como

organizacion que cumple con los intereses genedaldes ciudadanos
gue son los verdaderos destinatarios finales dsdngcios. Dedicacion
plena y experiencia profesional que debe de seng®nte para ser
eficaz y también por exigencias de objetividad yragda de

imparcialidad conforme a lo dispuesto en el aticli03.1 y 3 de la
Constitucion.

Respecto de la definicion de funcionario de carterda Ley de
1964 se omiten, como ya hemos apuntado, los réogisle que:
“figuran en las correspondientes plantillas y fde¥ni sueldos o
asignacionesijas”. Estos requisitos para la condicion de funciomae
carrera, que eran clarificadores en su dia, noltaesusin embargo,
iImprescindibles en la actualidad. Respecto delrdigen las plantillas,
se puede decir que ya resultaba un poco innecesaiid®64, pues en la
Ley de dicho afio se configuraban las plantillasaoicas y no se
ocupaba de regular las que se denominaron poslodiesos y analistas
como plantilas de Cuerpo o0 las conocidas como tifkm
presupuestarias. En realidad en las plantillasnicga reguladas por
dicha Ley no figuran funcionarios propiamente dsgsh&ino puestos de
trabajo, por lo que la definicion en aquellos tiespebia interpretarse
como “que ocuparan puestos que figuraran en lagtilids
correspondientes” lo que llevaba aparejado queacamtcon dotaciones
econdmicas. Todo ello sin perjuicio de que en ldidaeque persistieran
las plantillas de Cuerpo, el funcionario, a trasiédos escalafones o en
las relaciones que la propia Ley de 1964 preveiyltara incluido en

ellas.
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Lo antedicho, principalmente la remision de la ciéa al
Derecho administrativo, conduce inevitablementeoatenido del punto
2 del articulo que es el objeto ahora de nuesttexi@n. Este punto
constituye un buen reflejo de la concepcién o daén que la Union
Europea mantiene respecto de los empleos publicogleo la
Administracion publica, que segun el articulo 4&lef Tratado, no se
sujetan al principio de la movilidad o libre cil@cion de los
trabajadores A partir de la necesidad de determinar a qué emsple la
Administracion publica no se les aplica dicho pipiec de movilidad y
libre circulaciéon, diversas sentencias y la Comariian 88/C72/02
acaban configurando que dichos empleos son “agueficque se dan o
existen actividades especificas de la Administrag@dblica en tanto
gue esta investida del ejercicio de la potestadiqgailp encargada de la
salvaguarda o defensa de los intereses generakeEsthdo o de otras
colectividades publicas como las administracionasiaipales”. En
resumen, dicha idea se convierte en norma y EdpaBaoge en la Ley
17/1993, de 23 de diciembre, derogada por el Hetaguen los Reales
Decretos 800/1995 y 543/2001.

El articulo 9.2, basado pues en la concepcionmjaiio concreta
el derecho europeo, no parte de establecer loseem@xcluidos de
ocupacion o desempefio por otros ciudadanos europe@spanoles,
sino de un real concepto de las funciones publigas quedan
reservadas a los funcionarios publicos y lo hadmesta base de la
participacion, directa o indirecta, en el ejeride potestades publicas
0 en la citada salvaguarda de los citados inteigsesrales del Estado
y de las Administraciones. Esta reserva el propiicwdo la considera

® El interesado en el tema puede ver mi libad=uncién Publica: necesidad de un analisis comaaipy
de la revision del sistema de libre designacigd7 y ss. INAP, Coleccion Estudios, Madrid 2084{
como el punto 6 A) del Capitulo Il de mi obra, yaada, Juridicidad y organizacién en la
Administracion publicaespafiola.
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exclusiva a favor de los funcionarios publicosglee suscita diversas
consideraciones.

La primera es que el funcionario publico bien ajepotestades
publicas, bien es garantia de los intereses geseral

La segunda es que ambas funciones o0 su ejercigibit@ y
limites, constituyen una referencia o aplicacionl deerecho
administrativo y constitucional, o que conectaustifica la regulacion
por el primero de la relacion estatutaria.

La tercera es que si esta reserva a favor deldnadb publico es
exclusiva podemos concluir que los cargos publicos en los se
cumple también con dichas funciones deberian estaervados
igualmente a favor de funcionarios publicos. Esfara de la estructura
politica debe funcionarizarse o tecnificarse, enseguencia, para que
constituyan la garantia que implica el ejerciciduleiones publicas.

En definitiva, si se analiza rigurosamente el at@dinto 2 del
articulo, se conecta con la regulacion por el Dereadministrativo,
gueda sobrepasado el ambito estatutario para aestiadieciendo reglas
de estructuracion de las Administraciones publicgs de
condicionamiento en la configuracion de sus capigicos en ellas.
Por tanto, desde mi punto de vista, este puntcegacun limite y un
mandato que implica que los puestos que no se guoaf en la
relaciones de puestos de trabajo como tales, sia@gnstituyen cargos
politicos y publicos, en los que se ejerzan patiestgoublicas y se
salvaguarden intereses generales deben reservarfigncenarios
publicos. La interpretacion, por supuesto no varaseptada, ya que no
se limita a los Directores generales y otros cadmsaracter mas o
menos profesional, sino que alcanzaria incluso aistios y otros
cargos maximos de las Administraciones publicas Bso es lo que el

legislador, desde mi punto de vista dice en et@di9.2, pues podia
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reservaran para funcionarios publicos”. Pero ladad es que resena
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Tl aquélla también es, y con carécter titular y pesfex, competencia de
andT:;::iZ%:nfrey- cargos politicos. Es decir, la reserva no se limitéa participacion
indirecta en el ejercicio de potestades publicas egilo propio de los
funcionarios, pues lo normal que sus potestadegesean ad intra o en
el seno de un procedimiento administrativo, mienigae los cargos
publicos, que son los que dictan las resoluciorsstgs administrativos,
participan directamente en el ejercicio de potestagdublicas que
afectan a directamente a los ciudadanos. El irffmsb del articulo 9.2
deja, sin embargo, dicha reserva, a los términedayley de desarrollo
gue cada Administracion establezca, y ello nos anaud conocer la real
o final intencion de una mayor o menor profesiaalién o politizacion
de las Administraciones publicas y de la estructiu@, en el fondo, se
reserva a los miembros de partido de turno o didtss a las politicas
publicas del Gobierno correspondiénteero la interpretacion literal y
gramatical primera del articulo estimo que es Ragui se ha realizado.
Tampoco debe olvidarse que la Ley 6/1997 de Orgarin y
Funcionamiento de la Administracion del Estadoseiarticulo 6.10 nos
dice que “los titulares de los drganos directivasy snombrados,
atendiendo a criterios de competencia profesionekperiencia en la

forma establecida en esta Ley...” y que ésta, paaSubsecretarios,

® La reciente estructuracién ministerial realizaddaesegunda legislacién del presidente Sr. Rodrigu
Zapatero a eximido en algunas Direcciones Gereddda necesidad de ser cubiertas por funcionarios
publicos. Algunas tan significativas desde el putéovista de la denominada potestad organizatoria
como la Direccion General de Organizacion Administa y Procedimientos en el Ministerio de
Administraciones Publicas, materia de siempre mawente reservada fancionarios del Cuerpos
Superior de Administradores Generales del Estado.
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Secretarios generales técnicos y Directores gersgraktablece que el
nombramiento se hara “entre funcionarios de cadel&stado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades localles, que se exija
el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquetie@ o equivalente.”
Existe, pues, en el Estado una reserva a favanrd@onarios de carrera
en estos cargos que son politicos, que se redlam@aro del articulo
23.2 de la Constituciéon que deja a la ley la deteoidn de los
requisitos para acceder a funciones y cargos msblic

Pero, aun es posible destacar que la existendiesddos puntos
del articulo 9, supone una concepcién de los furacios de carrera que
no excluye como tales a los que no ejerzan potestadblicas o la
salvaguarda de los intereses generales de la Astmacion
correspondiente, sino que cabe en el concepto pé&monal que
desemperfie servicios profesionales que supongarelatdn regulada
por el Derecho administrativo, cuestion que debaci@enarse con la
estructuracién del empleo publico que la misma éstgblece. De todas
formas es dificil que ante cualquier profesidn ajr en las
Administraciones publicas no pueda alegarse gue ®lponga una

salvaguarda de intereses generales

Articulo 10: Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razoaggresamente
justificadas de necesidad y urgencia, son nombradoso tales para el
desempeio de funciones propias de funcionariosadera, cuando se
dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando nopssile su
cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucidn de programas de caracter temporal.
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d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo méxde seis,
meses, dentro de un periodo de doce meses.

2. La seleccion de funcionarios interinos habrarealizarse por
procedimientos agiles que respetaran en todo casoptincipios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El cese de los funcionarios interinos se prodycidemas de
por las causas previstas en el articulo 63, cuafdalice la causa que
dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en la letra a del apdotd de este
articulo, las plazas vacantes desempefadas poldi@acgos interinos
deberan incluirse en la oferta de empleo corresjpamtée al ejercicio en
gue se produce su nombramiento y, si no fuera (g la siguiente,
salvo que se decida su amortizacion.

5. A los funcionarios interinos les sera aplicabd®, cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimgeneral de los

funcionarios de carrera.

El articulo que se acaba de exponer, se desenvidehteo de los
limites tradicionales de la configuracion de losdionarios interinos y
mejora la situacion creada a raiz de la Ley 23/198828 de julio, que
modificé la Ley 30/1984. El articulo precisa dedesarrollo en algunos
aspectos que afectan a verdaderos problemas @stlargde la funcién
publica, sobre todo por lo que respecta al pungjogRe comentaremos
con el mayor detalle posible. El articulo tambiéregmplo de cémo lo
basico puede obligar a un detalle minucioso deigstancias para hacer
uniforme la actividad de las Administraciones pcdmi, en cuanto pueda
afectar a verdaderos derechos o intereses puldiposteger. Podemos
decir que el articulo es un verdadero precepto  ga establece

simplemente reglas o principios, como otros, y 1@ata por ello y
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todavia mas con aquellos articulos que ni siquestablecen una regla
sino que desregulan plenamente algunas materias gegarlas al
arbitrio de cada Comunidad Autonoma.

Lo primero a analizar es la definicion del funcioaanterino que
contiene el punto 1 del articulo. En ella hay questalcar que el
funcionario interino es nombrado para el desempééofunciones
propias del funcionario de carrera, lo que imptjce puede desempenfar
funciones publicas en su sentido estricto de ejeraile potestades
publicas y de salvaguarda de intereses publicoenergles y que el
nombramiento se realiza por razones de necesidagleyicia que deben
justificarse expresamente y siempre que se detiriamstancias que el
propio articulo sefala.

Por tanto, creo que al analizar la letra del ddicpuede
considerarse que los nombramientos interinos soOlbegponden en
casos de necesidad y urgencia que han de quedalfiestas,
fundamentadas y motivadas. En este caso, puegs#depque se dé
alguna de las circunstancias previstas para quereaéicen los
nombramientos pero también que, por quien debedideaio se
considere la existencia de una urgencia y necesydgmbr tanto, el
nombramiento no se produzca. Encierra este diggfa lin principio de
racionalidad y de aprovechamiento de los recursogué se dispone vy,
en todo caso, de restriccion del gasto publicoo,Rar la practica, es de
dificil realizacion, ya que implica una organizacituy dedicada a la
observacion de si misma y de su funcionamientodgijcemente, una
discusion con quien solicita el nombramiento solareurgencia y
necesidad del mismo. De otro, lado, si no se cemsithecesario y
urgente el nombramiento resulta que la estructarganizacion y
funcionamiento del o6rgano correspondiente y el foueke trabajo

concreto se estan poniendo en duda y cabe plastearodificacion.
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Como se comprendera, si la Administracion no egjarozada en este
sentido de eficacia y eficiencia y buena adminisbrade sus recursos,
la situacion deriva en un proceso de intervenciobres el 6rgano
afectado e, incluso, de relaciones o controvedgasus superiores con
el 6rgano de control y con el encargado del nomianaiim, por lo que lo
mas sencillo es proceder a éste siempre que seugamodlas
circunstancias previstas en el punto 1 del articubo realidad final,
pues, es que la necesidad y urgencia dejan deamireadas, salvo que
razones imperiosas de gasto publico lo aconsejeraly, asi, la
aplicacion suele afectar a la organizacion conas@oder interno.

Otra cuestion, ya apuntada, es la que determinaygueo se
produzca la situacion que establecia el articuldel&a Ley 30/1984, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Pulblica, ségiedaccion que
le otorgd la Ley 23/1988, al obligar el TribunalrSttucional mediante
Sentencia de 11 de junio de 1987 a que el legislddterminara los
puestos de trabajo que debian ser desempefiado$umpmonarios
publicos y los que podian serlo por personal ldberacuya virtud el
citado articulo 15, sin distinguir el ejercicio denciones publicas,
determind que podian desempefiarse por personaalabs puestos de
naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actiadaske dirijan a
satisfacer necesidades de caracter periddico y odisouo. La
referencia actual de Estatuto que comprende lasungtancias de
programas de caracter temporal, la sustituciorsitiaia de los titulares
y el exceso o acumulacion de tareas por plazo nuaxienseis meses,
dentro de un periodo de doce meses, modifica céargara situacion vy,
con la reserva que realiza el articulo 9.2, enumagcircunstancia es
posible que personal laboral ejerza funciones pabliLo que no quiere

decir que no sigan existiendo problemas o que matados puntos del
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Lo que tampoco resulta posible ya es el caso adgupor el
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Email; de actividades que requieran conocimientos técniesgecializados

andT:;::iZ%:‘nfrey- cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionangy®s miembros
tengan la preparacion especifica necesaria paralssempefioY ello,
por la razén de que previamente hay que analizdickas actividades
suponen el ejercicio de potestades publicas o datjas en defensa de
intereses generales, pues, en dicho caso, si laimgdracion
correspondiente se organiza en Cuerpos 0 escaldsatgue crear el
cuerpo o escala correspondiente a la actividad.

Otro punto a comentar, de este primero del artitOloes el que
se refiere a la procedencia del nombramiento deidoarios interinos
en el caso de existencia de plazas vacantes cusmdea posible su
cobertura por funcionarios de carrera. Circunstagae queda matizada
por la referencia a “plazas” y no a puestos qukzeeal articulo y por la
imposibilidad de la cobertura por funcionarios derera de la vacante.
Ambos matices hay que entenderlos intimamente tahex, pero
empezaremos por el segundo que es el verdaderamegudante, ya
gue el primero conecta mas con el punto 4 del woticAnte la
posibilidad de que la legislacion de desarrollaitedos nombramientos
provisionales o comisiones de servicio 0 deternosadasos de
movilidad previstos en al Ley, por los que funcioosde carrera pasen
a desempefiar puestos vacantes hasta que se cubrano
procedimientos definitivos, resulta que el nombearto interino no se
produce realmente en el puesto concreto vacanes g traslada al

puesto que queda en verdad desocupado después pgmagso de
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nombramientos provisionales entre funcionarios deeca. De este
modo, resulta que no se cubre el puesto vacante wna plaza

correspondiente al Cuerpo o grupo de funcionaresgjuk se trate. Lo
importante, pues, no es el concepto de plaza, gu® en realidad

siempre existen medios o procedimientos o intergeeshacen que la
vacante pueda ser cubierta por otro funcionarioca®eera y que el

nombramiento interino no se producird finalmente @n puesto

realmente vacante sino en otro y que es en esteentdonde acabaria
valorandose la urgencia y necesidad. Todo elloosalemo es natural
gue se entienda que no hace falta el nombramienteeylas tareas del
puesto vacante pueden repartirse y acumularse tammnmte a otros
puestos.

De otro lado, el sistema sefalado de provisionddidehace que
los puestos mejor retribuidos y, l6gicamente, dganaesponsabilidad
y exigencia en preparacion se cubran por funciosade carrera,
aunque sea temporalmente y que el interino seanaolmlen puestos no
gueridos por los de carrera y, en principio de maasponsabilidad.
Pero el sistema de nombramientos provisionales euesdar o no
regulado y tiene sus propios problemas, que halwaeoabordar al
analizar la provision de puestos de trabajo y laildad, o importante
ahora es resaltar que sea cual sea la forma erse@uealicen los
nombramientos o0 sistemas de acceso provisionaludeioiharios de
carrera a los puestos vacantes, si se producebjéarae produce un
sistema en el que el funcionario interino desempaiestos mas en
consonancia con su condicion. Salvo que los cgogtiscos prefieran
cubrir los puestos con interinos y prescindan desoformas de

provision temporal por funcionarios de carrera.
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Por dltimo, queda sin aclarar qué ocurre en el absaue la
acumulacion de tareas 0 su exceso, supere el pi@ximo de seis
meses que sefiala el articulo 10.1 d), sobre todmamto la actividad
correspondiente siempre es de las reguladas eni@lla 9. En estos
casos hay que estimar que las tareas deben sexg@mgefiandose y
gue el nombramiento interino sigue siendo el siat@tneo. Es l6gico
gue el legislador pretenda que el exceso o acumulae tareas tenga
s6lo un caracter temporal y que si excede del tedgba producirse el
consiguiente incremento de plantilla o de puestas ek 6rgano
administrativo. Pero la realidad nos puede ofreteraciones por las
gue no se produzcan nuevas dotaciones en el tisaifadado, o que no
se provean las nuevas vacantes por personal aggacargue incluso sea
mMas conveniente que se alargue el nombramientmtéeino que venia
desarrollando la tarea hasta que se produzca tehsisdefinitivo de
provision de vacantes antes que producir cambie Bl finalizar el
analisis del articulo 9 quedaba abierta la cuedi®rgue no sélo son
funcionarios de carrera los que participan enelcajio de potestades
publicas o en la salvaguardia de los interesesrgi@se sino que es
posible que el Derecho administrativo regule coratest a otros
profesionales, en estos casos si seria posiblel@xeeso de seis meses
en el periodo de doce permitiera tedricamente aeudiombramientos
regulados por el derecho laboral, como se prewei&learticulo 15
reformado de la Ley 30/1984, de sobre Medidas |[saReforma de la
Funcion Publica, sin embargo ello no deja de ser pmra cuestion
tedrica y formal carente de sentido practico, paesontinuidad de
quién desempefiaba el puesto antes de excederngotisefialado
deviene logica y el cambio de su relacion juridibaurdo, aunque tenga

justificaciones formales y, en su caso, presuptiasta
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Como vemos, pues, los procedimientos de gestiopedsonal
matizan el sistema y nos obligan a desarrollar waaomente los
sistemas de provisibn de puestos de trabajo, s ppevalezcan
intereses burocraticos sobre la debida eficacia slstema. La
interinidad en todo caso debe ser breve y losmsagede provision

eficaces, pero ello sera analizado en su momento.

El punto 2 del articulo 10 aplica a la seleccién de funcimsar
interinos los principios generales de igualdad, itmércapacidad y
publicidad, pero conectados a la realizacion dselaccion mediante
procedimientos agiles.

Este punto nos evidencia la evolucion que ha sufred
nombramiento de los funcionarios interinos, el cgalvo en casos de
cuerpos o sectores con gran numero de efectivasy e magisterio o
profesorado del primer nivel educativo o como ekpeal sanitario, se
realizaba con un gran margen de discrecionalidags da cuestion
principal era que la persona a nombrar cumpliesadguisitos basicos
del puesto, en especial el de la titulacion cooedpente. Situacion que
permitia que el nombramiento se realizara por Rercriterios ajenos
a los principios de publicidad, mérito e iguald@dr ejemplo, en la Ley
de Funcionarios del Estado del 7 de abril de 1%96gl,funcionarios
interinos venian incluidos en el concepto mas ggmefuncionarios de
empleg incluyente de los funcionarios eventuales, queasacterizaban
por su temporalidad, frente al caracter permangates funcionarios de
carrera, y en cuanto a su nombramiento el artid@® decia que
“podran ser nombrados y separados libremente ssraguisitos que
los establecidos, en su caso, por disposicionescedps.” Y en el
articulo 104, tras prever que para el nombramie@ofuncionarios

interinos era condicion inexcusable que no fuesab®, con la urgencia
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exigida por las circunstancias, la prestacion delisio por funcionarios

de carrera, exigia que recayese “en personas goarrdas condiciones
exigidas para el ingreso en el Cuerpo a que pextanel puesto de
trabajo”. No se establecia, salvo en el caso dmslisiones especiales,
procedimiento para dichos nombramientos.

Mas adelante en desarrollo de la Ley 30/1984, déidas para la
Reforma de la Funcion Publica, el Real Decreto B85 de 10 de
marzo que regula el ingreso y la provision de msede trabajo, en su
articulo 27, se ocupa de la selecciéon y nombramiel® personal
interino, de acuerdo con los principios de mérittapacidad y atribuye
la competencia al Subsecretario del Departamentulpertenezca el
Cuerpo o escala correspondiente o al Director gérter la Funcion
Publica en los dependientes de la Secretaria daddspara la
Administracion Puablica, y mantiene la agilidadetrprocedimiento, la
reunion de los requisitos generales de titulaci@emas exigidos para
participar en las pruebas de ingreso en los Cuenposscalas
correspondientes y la aplicacidon supletoria deolanativa de selecciéon
de los funcionarios de carrera. Este precepto safectado en cuanto
ahora se afaden los principios de igualdad y pdhlic por lo que el
sistema se complica. La solucion habitual que abaado produciéndose
es la creacion, mediante convocatorias publicagadedenominadas
“bolsas de trabajo” con baremaciones de méritos egiablecen un
orden a efectos de los nombramientos y con sef@hdmide las
preferencias de destino por parte de los aspirais®e sistema es
equivalente al que, en su dia, se establecia,jpampt, en el Estatuto
del Magisterio de 24 de octubre de 1947, cuyo ddi81 me permito
transcribir a efectos ilustrativos; el cual trafenese a los maestros en
expectativa de destino, que pudieran existir ate$ede la provision de

vacantes, deci&i se diese la circunstancia de que se agotasémetro
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de Maestros comprendidos en el punto anterior, éssuelas se
atenderan interinamente, para lo cual sera formante lista en cada
provincia, que encabezaran los Maestros naciongles se encuentren
en situacion de excedencia voluntaria, que lo #eli¢ seguidos de los
Maestros de Ensefianza Primaria ordenados por etfe de servicios
interinos. Los que carezcan de dichos serviciososdenaran a
continuacion por la mayor antigiiedad en la termidacde los estudios
del Magisterio. La convocatoria que se realizara [goPermanente del
Consejo Provincial, exigira los documentos que ditem conducta
intachable en todos los aspectos, carecer de adéstes penales y no
padecer tuberculosis, enfermedad contagiosa, redaeffisico que le
imposibilite para el ejercicio de la profesion; semitir4 al Ministerio
para su aprobacion, la lista de aspirantes. En lssma forma se
procedera al agotarse los dos tercios de la anteNéemos, pues, como
en los cuerpos funcionariales, en los que por snendl y funcién, se
producian muchas vacantes de necesaria cobertuestablecieron
siempre sistemas de provision interina, que atendia criterios
racionales y de mérito y con publicidad. Pero slesna no se producia
en el caso de los cuerpos generales, en dondesdeecionalidad fue
siempre mayor; hoy el sistema se generaliza, pesoptoblemas de
gestion siempre se producen en los sectores y gifupcionariales con
mayor niumero de efectivos.

Pero aun existen cuestiones alrededor de este purdasiderar,
pues hay que tener en cuenta que es habitual actdalidad que las
Administraciones publicas no acudan sOlo a nomleatos interinos
para solucionar actuaciones de caracter tempoirad, gue ante la
limitacion impuesta por las Leyes de Presupuestspecto de los
nombramientos interinos, reduciéndolos a la denadan‘tasa de

reposicién”, y ante necesidades que no se comédgpo con la
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existencia de vacantes propiamente dichas o comdagdas en dicha
tasa, han acudido a la formula de los contratosrastnmativos bien de
consultoria y asistencia o bien de servicios, nmdidos cuales
empresas privadas con personal con contratos per adterminada
realizan trabajos necesarios en la Administracida p pueden cubrir
mediante interinidades o también simples personasdem a
convocatorias de concurso para contratos de laatera senalada. Es
normal que dichos contratos duren bastante y easel de las empresas
cambien las adjudicatarias en siguientes convadeatgpero continien
las mismas personas contratadas por ellas, queatidad obedecen
instrucciones y 6rdenes del érgano administratvoespondiente; de
este modo se acaba creando un vinculo relacioralsgele acabar,
buena parte de las veces, directamente en contigtosales por la
Administracion o en la creacion de puestos de fpap@mombramientos
Interinos a favor de las personas que vienen delsentlo el trabajo con
anterioridad y bajo las férmulas sefialadas. Tamdam lugar, en el
caso de contratos con personas fisicas, si éstadeata la condicion de
funcionarios de carrera, a reclamaciones de recomrE@o de servicios
prestados a efectos de carrera y trienios; cosealdgor justicia y, sobre
todo, porque la realidad es que se han encubieaaaderos
nombramientos de personal. El proceso que tieneldgica y
racionalidad, en cambio no se ajusta a los priosigjue recoge el
articulo10.2.

La realidad nos muestra como siendo el ahorro s guiblico el
objetivo de la restriccibn en los nombramientosennbs, la
Administracion encuentra caminos para proceder &rirculas
necesidades que alega tener, sin que funcioneadenas mecanismos
de control de la necesidad y del gasto, porquecelidleva la creacion

de una organizacion al efecto, que debe dependermd&imo
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andT:;::iZ%:‘nfrey- la implicacién de las Presidencias de cada GobigrAaiministracion

en el problema. Ese poder sobre la organizacidabaasiendo poder

politico y ello siempre conlleva problemas y cailiidad, de ahi que,

finalmente, sélo los departamentos de Hacienda lmmparte de un

papel tan imprescindible.

El punto 3 del articulo no plantea muchas cuestiones que
comentar, salvo su remision al articulo 63 del tigteque se refiere a la
pérdida de la relacion de servicio del funcionadi® carrera y, en
especial, el hecho de que hoy el cese ya no eblpain el caracter
libre y discrecional que la legislacion anteriotedminaba, sino por la
finalizacion de la causa que dio lugar al nombratoieSin embargo, la
remision al articulo 63 debe entenderse realizadastérminos que el
punto 5 del articulo 10 que comentamos establecédgeir, en cuanto
sea adecuado a la naturaleza y condicion de intetéh funcionario,
sobre todo por lo que se refiere, por ejemplo, adacion firme de
separacion del servicio, principalmente si tenearosuenta la figura de
la suspension de funciones o si pensamos en etrdiésague puede
tener el articulo 20 del Estatuto referido a lalwa@on de desemperio,
de aplicacion también al funcionario interino y quesde suponer, por
su condicién, su cese.

Se ha avanzado, pues, y es de destacar que ya pusible la

aplicacién de sistemas, nacidos de propuestasaledj tan aberrantes,
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en mi criterio, como algunos establecidos por los ge cesaba, por
ejemplo, al interino una vez transcurrido el tiemgpo el que era
obligatorio sacar la vacante a oferta, aunque rstae ofertase, para
nombrar otro en su lugar, con un posible dobleupzg: el cierto del
cesado y el de la organizacidon que veia cambiadsujeto que ya
conocia las tareas a realizar y las realizabaisfaation, por otro sin la
misma experiencia y a ensefar o formar. En el osteral y respecto
de personal médico la jurisprudencia se mostréranata estos ceses en
atencion a las personas que el médico trataba.

El punto cuatro, es importante en cuanto, en primer lugar,
depende del término d#azasque utiliza; en segundo por su conexién
con el punto 1 a) y en tercero por su dependeraigistema de oferta
de empleo publico y del de provision de puestostrdbajo entre
funcionarios de carrera; esta Ultima conexion naulgstra el articulo y
como veremos tampoco se realiza con mucha claedad texto legal.

La medida adoptada por el articulo 10.4 es racienatuanto a
gue si existen vacantes éstas han de ser cubiepEmyistas, en primer
lugar por personal de carrera, puesto que el purdad del articulo se
refiere alas plazas vacantesuando no puedan ser cubiertas por
funcionarios de carrera.Por ello, en este punto 4 si que cobra
importancia el términgplazas en cuanto ya hemos visto que es posible
gue la vacante real no sea cubierta por el intesmo aquella temporal
gue deja el funcionario de carrera, si pasa a edapaal por un sistema
provisional y rapido de provision en tanto la vdeasale al sistema de
provision definitiva. Ello implica que, en todo casualquier puesto de
trabajo vacante ha de ser ofrecido a los funciosate carrera antes, al
menos, de salir a la oferta de empleo publico.ritwdo al referirse a
plazas evita los inconvenientes que se puedeneplarsi se hubiere

referido a puestos de trabajo, ya que dicelgsiglazasdesempeiiadas
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andT:;::iZ%:‘nfrey- los funcionarios de carrera, es susceptible dewdaerta por ellos; por
tanto si el interino cubre el puesto de trabajoamée, é€ste no es en
principio el que sera o deba ser objeto de ofartdiga de empleo. Las
vacantes que pueden ser objeto de oferta son tasnileadagiesiertas
es decir aquellas que no han sido queridas poirfulesionarios de
carrera por los sistemas de provision definitivavdeantes, que son el
concurso y la libre designacion. De ahi que hayasefalado la
conexién con el sistema de provision de puestodralmjo que el
articulo no evidencia. Pero no es el momento delizana
anticipadamente los problemas de gestion que disbema plantea.

Lo que interesa destacar es que sOlo las vacagsestas son las
susceptibles de salir a oferta porque ellas sopléEmsque no pueden
ser cubiertas por los funcionarios de carrera, gaeson desconocidas
en cuanto a los puestos que comprenden en el mordenproceder a
los nombramientos de los interinos, pues hay ggeiispreviamente los
procedimientos de provision. En realidad s6lo ssoce el nimero de
plazas que podran ser ofertadas a ingreso en lamsiracion publica
correspondiente, no los puestos concretos. Poo atid, la obligacion
seflalada en el propio articulo respectoepdrcicio en que deben
ofertarse las plazas estd matizada respecto aldgben incluirse,
permitiendo que pueda ser en el siguiente al queprseduce el

nombramiento interino.
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El articulo tiene, pues, repetimos, una clara ciémexon el
sistema de provision de puestos de trabajo y so fwreionamiento y
se refiere al supuesto a) de su niumero 1 porquesta de supuestos no
se refieren realmente a vacantes, Sin0 a necesideaiaporales.
Técnicamente el articulo en este punto 4 es md@nalen realidad
afecta a la oferta de empleo publico y a las plgeaspueden ser objeto
de la misma, por lo que se empieza a evidenciaf agudefecto
expositivo del Estatuto, al tratar asuntos complegmnexos con otras
cuestiones, en puntos que, inicialmente son mer@nuEscriptivos, en
este caso cuando se trata de definir solamentedass de personal al
servicio de las Administraciones publicas. Elcait 10.4 no se ocupa
simplemente de ello, sino que se adentra en e@nsistle provision de
las vacantes por el personal interino y en latafée empleo, de forma
desconectada con el sistema general de provisidonyel de acceso,
ingreso u oferta de empleo publico. Quizéa la caadtiel punto 4 debid
tratarse en relacion a dicha oferta, sin perjuit@da regulacion de los
tiempos de los procedimientos de provision de psede trabajo, en
especial de los concursos. En su momento verem@<lgarticulo 70

regulador de la oferta no realiza una conexiorcthreon éste articulo.

Por lo que respecta gbunto 5, inicialmente, no presenta
problemas, sin embargo lo que es adecuado o nagdehen de los
funcionarios de carrera, a la naturaleza del imbemo resulta carente de
ellos, sobre todo si atendemos al desarrollo histéde la figura y
recordamos, por ejemplo, que los interinos séloetonm derecho a un
porcentaje de las retribuciones complementariaseoh@sta fecha muy
reciente no se les ha reconocido el derecho adsieBn cuanto a esto
ultimo, por ejemplo, La Ley de la Funcién Publiedenciana, 10/1995,

en su articulo 52 referido al sistema retributmo su punto 5 establecié
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gue la cuantia de las retribuciones del funcionaterino sera la misma
gue para los funcionarios del mismo grupo, a iguedsto de trabajo y
antigliedad. Como colaborador y autor del borradotadlLey, puedo

decir que la referencia a igual puesto de tralmjétla finalidad de que
el funcionario interino percibiera las retribucisneorrespondientes al
puesto de trabajo que desempefiara, en las mismdgiones que el

funcionario de carrera, y la referencia a la amiifd tenia como
finalidad considerar su derecho a percibir triereosel caso de que
cumpliera el nimero de afios de servicio correspoel. Sin embargo,
la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justida la Comunidad

Valenciana, que en el primer caso reconocié losnitts a un

funcionario interino, en posteriores sentenciatonmnsiderd asi, sobre
la base de que la antigledad solo era propia ddulogonarios de

carrera. Como vemos la poca claridad en la redaat#b precepto y un
restringido concepto de la antigiiedad vacio deerotd el articulo

respecto de los trienios, hoy ya reconocidos coeneatho.

La naturaleza del interino no supone ninguna objeca
considerar, si presta tres afios de servicio irgeqae dicho tiempo le
sea retribuido como al personal de carrera. Losl@noas pueden surgir
de la calidad de su preparacion técnica y calidddrdbajo realizado,
gue puede ser distinta de las del personal deraare¢ no haber
preparado unas oposiciones 0 no haberlas supgraaogue no hay que
atribuir a la naturaleza de la figura, sino queedetnsiderarse desde el
punto de vista de la gestion de personal y de kueation de su
rendimiento. En este caso, cuando el funcionateriimo no cubre todas
las necesidades, funciones, tareas y responsalasiddel puesto, existe
realmente un problema, pues el puesto de trabaij@ @a su contenido y
resultados y cabe que se arbitren soluciones tegsompero la cuestion

no es diferente que la que se da cuando un funaoda carrera no
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cumple las expectativas de un puesto de trabajoctsho su

clasificacion y las relaciones de puestos de toakegtablecen. El
establecimiento en dichos casos respecto de |&sinos de unas
retribuciones complementarias rebajadas con caraganeral y

normativamente puede resultar injusto consideradwidualmente. El

estatuto sélo establece una consecuencia ret@bativsu articulo 25.1
en relacion con el 24 de las retribuciones compigan@s, ya que no
les reconoce la aplicacion del primer factor comi@mdor de dichas
retribuciones: la progresion en la carrera adnratist. En su momento
se analizara la cuestion.

Por todo ello, nos encontramos en un punto queaafela gestion
de personal y al mantenimiento del rendimiento iste\de la estructura
organica y de puestos y no propiamente a la natzaalel interino, si
bien ésta puede implicar de inicio un rendimiengnor que el de un
funcionario de carrera, que puede ser objeto dsideracion legal, pero
gue siempre supone problemas de gestion. Lo qualm® duda es que
el funcionario interino no tiene derecho a la peremeia, mas que en
los términos que la propia ley sefale, y que nymeale quedar en la
situacion de excedente u otras similares que depedd la condicidn

de funcionario de carrera o sean inherentes admai

Articulo 11: Personal laboral

1. Es personal laboral el que en virtud de contrd®® trabajo
formalizado por escrito, en cualquiera de las matkdes de
contratacion de personal previstas en la legislacidboral, presta
servicios retribuidos por las Administraciones Réas. En funcion de
la duracion del contrato éste podra ser fijo, penipo indefinido o

temporal.
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2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten sarddlo de
este Estatuto estableceran los criterios para laedainacion de los
puestos de trabajo que pueden ser desempefiadgee@onal laboral,

respetando en todo caso lo establecido en el dai@2.

Trataremos este articulo en su conjunto y estin® lguyrimera
consideracion a realizar es que en realidad noeledi personal laboral,
sino que la figura solo puede determinarse pamiede la del
funcionario de carrera y precisamente atendiendartadulo 9.2. Cabe
preguntarse si el articulo realmente no suponenacanmplimiento por
parte del legislador estatal de su obligacion dmidex este personal y
si los criterios para determinar los puestos deajoaque corresponden a
este personal no son precisamente los que debmirldef constituyen
una base de las comprendidas en el articulo 149.1.1

El problema, pues, se traslada a cada ComunidaghAuota que
tiene que adoptar los criterios correspondientas rederencia a los
puestos de trabajo y en realidad concretando ladig puede darse la
situacion de que los criterios difieran de unagraso Al no definir el
legislador estatal, los criterios adoptados pdegislador autonémico,
en caso de conflicto, acabaran siendo contrastamlogl articulo 9.2 vy,
en definitiva, con el hecho de si la actividad geedesarrolle en el
puesto de trabajo calificado como propio de peiskaeral participa
directa o indirectamente en el ejercicio de potEstgoublicas o en la
salvaguarda de los intereses generales correspbesliconcepto éste
mucho mas vago y abstracto que el las potestadeé®asl El experto
en la materia no puede olvidar las situacionesymidds al amparo de
las regulaciones anteriores que han derivado ercepos de
funcionarizacion de casi todo el personal laboprtiendo de la

reclasificacion de los puestos de trabajo como ifunaciales. La
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pretendida laboralizacion de los afios 1980 ha acalen dichos
procesos de funcionarizacion.

La amplitud del concepto de “salvaguarda de lo®rases
generales” vy la participacion indirecta en la nasgnel sistema de
movilidad legal que méas adelante analizaremos,, lisele mi punto de
vista, que a la hora de determinar o calificar @lispnal laboral se
contemple no la funcion y el puesto de trabajo ddaraislado, sino que
la atencion se tenga que poner en el conjunto derdanizacion
correspondiente, en los procedimientos administaty en la relacion
del puesto de trabajo con los restantes. Este mientasta global y el
punto 1 del articulo 9 que ya hemos comentado qrmaife que muchos
puestos profesionales sean sometidos o remitidosaaorganizacion
corporativa regulada por el Derecho administratiestimo que
convierte en menos arriesgadas las decisiones ar fae la
funcionarizacion que las tendentes a la laboratirmac

Ademas hay que pensar, sobre todo en los puestdskuptes a
profesiones, preferentemente a las facultativasocgoueda ser la de un
arquitecto al servicio de una Administracion pudlici es posible
atender a que, por ejemplo, en su puesto soéloilcoyér a la realizacion
de proyectos de obra o que sélo informe sobretlea@on fisica de
establecimientos a efectos del otorgamiento dedies, considerando
el puesto de trabajo en el primer caso como laborah el segundo
como funcionarial. ¢Se impediria al laboral la mdad a puestos de
trabajo funcionariales?, es decir, ¢no se le peémdl acceso a la
condicion de funcionario? En caso de necesidald delministracion,
si se hace precisa una mayor actuacion en el catapt@a funcion
inspectora y se ve disminuida la actividad progtgtic,no podra ser
utilizado el laboral? ¢ Tendra que ser nombradoidmacio interino? Si

de hecho se le atribuye o se le suna la funciérsugouesto y ello dura
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algunos afos, ¢no acabara solicitando la reclasifin del puesto de
trabajo o la funcionarizaciéon? Situaciones comaléacrita ponen en
duda la cuestion de la laboralizacion que quedaréanscrita al sector
de la actividad prestacional o de los servicioslipa propiamente
dichos o en algunos de los casos que preveiaiellartl5 de la Ley
30/1984, de sobre Medidas para la Reforma de laiéurPublica. Pero
todo ello no evita los problemas de movilidad hatisector de ejercicio
de poder y gestidén burocratica en caso de necesiddreivindicacion
sindical o de ldgica y racionalidad en la utiliZzacide sus efectivos por
las Administraciones publicas. La verdad es qumiaplejidad que han
supuesto las sucesivas reformas de la funciongaiblia introduccion
del puesto de trabajo como elemento estructura gadrera, convierte
en racionales aquellas normas, ya antiguas, p@uksodos los puestos
de trabajo eran considerados funcionariales, sdb® que se
correspondia con meros oficios o de personal obrero

El Estatuto, en definitiva, no define, y el artic@ permite una
amplia funcionarizacién en los sectores burocratide poder y gestion
de las Administraciones publicas y no se evitanpimblemas que los
conceptos de movilidad y carrera pueden plantegmey mas adelante
habran de analizarse, salvo que lleguemos a lalusitie de que el
Estatuto define a los funcionarios y al personbbtal como sectores
estancos sin posible relacion. Sin que olvidemos lpg principios
basicos de la seleccion de personal son los migrams funcionarios
gue para laborales, lo que lleva a tener que afique el alcance de lo
dispuesto en el niumero 1 de éste articulo 11 esraiagivo, pues el
contrato no es el elemento basico y constitutivdadeelacion laboral
correspondiente, sino la plasmacion formal de femsacion de sistemas

selectivos basados en la igualdad, mérito y capdcid
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Articulo 12: Personal eventual.

1. Es personal eventual el que, en virtud de nomieato de
caracter no permanente, solo realiza funcionesficalilas como de
confianza o asesoramiento especial, siendo retltowon cargo a los
créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de la Funcion Publica que se dictedesarrollo de
este Estatuto determinaran los o6rganos de gobierte las
Administraciones publicas que podran disponer dée efpo de
personal. El nimero maximo se establecera pordspectivos 6rganos
de gobierno. Este numero y las condiciones retiastseran publicas.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cesdréefugar, en
todo caso, cuando se produzca el de la autoriddd gue preste su
funcion de confianza o asesoramiento.

4. La condicion de personal eventual no podra danstmérito
para el acceso a la Funcion Publica o para la prana interna.

5. Al personal eventual le sera aplicable, en le gea adecuado
a la naturaleza de su condicion, el régimen gendealos funcionarios

de carrera.

Si afrontamos este articulo Unicamente como el dgime esta
clase de personal, su analisis no conllevaria nsuaheestiones a
destacar, nos limitariamos a poner de manifies® cpnstituye una
tercera clase de personal que no es funcionarro, guge tampoco es
laboral, pero que se sujeta a un nombramiento ydgbemos concluir
gue se regula por el Derecho administrativo. Ladémazle esta
configuracion radica en su caracter de confianzasesoramiento
especial que, en conexidn con lo previsto en etgp@rdel articulo, se

realiza a favor de 6rganos de gobierno de las Adimationes publicas.
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El Estatuto no va mas alla y deja en manos de Gadbéderno la
determinaciéon de los érganos que pueden dispondictie personal y
la fijacion de su nimero maximo y de sus retribnegoque en ambos
casos deben ser publicos. Un primer problema di&duby es que no
establece realmente cual es el personal que codgr&s decir no
ejemplifica o indica clases de este personal y gdemas lo vincula a
un concepto relativo que es el de “6rganos de guotiieY decimos
relativo, por ejemplo, porque el mismo articulo Uiliza con
ambigiiedad, ya que primero nos dice que las Legd=udcion Publica
de desarrollo determinaran los érganos de gobiguegueden disponer
de este personal y después encomienda a éstotetaimh@cion de su
namero y retribuciones. En el fondo se establecereserva de ley para
establecer lo que son drganos de gobierno. En msummay que
entender que solo los 6rganos que son miembrassdmirespondientes
gobiernos tienen derecho a tener personal eventual.

Hay que tener en cuenta, pues, la configuracion anasenos
politica o profesional de cada Administracion yctanexibn mayor o
menor con una funcién politica 0 con una mayormexi@inistrativa,
teniendo en cuenta que la Ley no reduce la corddn de los puestos
de confianza a la figura del personal eventual syug también
comprende a puestos de libre designacion en lasdiuarios de carrera.
La complejidad nace del hecho de que en princippeesonal eventual
no es obligado que proceda de la misma organizasciow que se
incorpora desde fuera y por designio del cargaipolcorrespondiente
a quien realmente sirve, no siendo este servias pna funcion publica
sino un servicio particulagd personamni siquiera a la organizacion
propiamente dicha, como resulta claro de los puBtgst del articulo.
Todo ello y la cautela legal de establecimientouda publicidad del

namero y retribuciones de este personal, signdioa su nimero debe
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ser muy reducido. Tampoco se debe olvidar que ridarmdente

existieron ordenaciones que determinaban que fébueidn de este
personal corria a cargo del asesorado o servithigrsise percibia por el
cargo una cantidad destinada a este efecto, coaroecen los casos en
gue se perciben cantidades en concepto de gast@episentacion u,
hoy en dia, mediante, el otorgamiento de tarjetascdédito. La

publicacion establecida se presenta como un sistedm garante y
racional.

Pero como se deduce del articulo en su punto fdouaos dice
gue la condicion de personal eventual no puedetitwnsnérito para la
promocién interna, no queda excluida la posibilididgue como tal
personal eventual puedan ser nombrados funciona@®<arrera o
personal laboral, en su caso. Cuestion que sergwnfen el articulo
87.11) del Estatuto que prevé el caso del pasesdudacion de servicios
especiales de los funcionarios nombrados como pargventual. Por
lo que respecta al personal laboral que accedaanldicion de personal
eventual, hay que estar a la legislacion laboratp @l adaptarse la
situacion claramente al estatuto de los trabajaddr@y que estar a los
respectivos convenios colectivos. En el caso de Glaneralitat
Valenciana, por ejemplo, en el Il Convenio el casoconfigura como
una excedencia forzosa, que supone la conservdelduuesto y centro
de trabajo. Como se comprendera en los casos decacomo personal
eventual de funcionarios y personal laboral se ywedun sistema de
sustituciéon, que puede dar lugar nombramientos wecidnarios

Interinos o0 a sistemas provisionales de cobertura.
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siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funcerdirectivas
profesionales en las Administraciones publicasingds como tales en
las normas especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de méritapacidad y a
criterios de idoneidad, y se llevara a cabo medgmtocedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacoam arreglo a
los criterios de eficacia y eficiencia, responsalaiti por su gestion y
control de resultados en relacion con los objetigoe les hayan sido
fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empldgédesonal
directivo no tendr& la consideracion de materiaetbjde negociacion
colectiva a los efectos de esta Ley. Cuando elopaidirectivo retina
la condicion de personal laboral estard sometidta aelacion laboral

de caracter especial de alta direccion.

La primera consideracion que, desde mi punto déa,vies
destacable es que el legislador ha renunciado figacar el directivo

publico propiamente dicho y se limita a referirspeasonal directivo en

" Para un mejor conocimiento de mis opiniones reaspacdirectivo plblico puede verse el tema IX de
mis Apuntes de empleo publigcel punto 2.3 del Capitulo 1V de mi obdridicidad y organizacion en
la Administracién espafiolambos trabajos emww.morey-abogados.cam
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general de caracter profesional, calificativo e8ligmo que estimo
dirigido a distinguirlo del directivo politico. Leegundo a destacar es lo
pretencioso del articulo, situado el mismo como subtitulo y la
realidad de su practica remision en blanco a cadaidistracion
publica para su regulacion, y lo tercero es qua eshision, en contra
de ocasiones anteriores, no se realiza a las ldsyés Funcion Publica
de desarrollo del Estatuto, sino al Gobierno cs&leganos de Gobierno
de cada Comunidad Auténoma; es decir, al reglamentomo en el
caso del punto 1, y respecto de las denomin&gasones directivas
profesionalesa las “normas especificas” de cada Administrackm
resumen, para este caso parece no existir reserliey dentendiéndose
gue lo fundamental y basico ya esta desarrolladel emticulo, pero la
realidad, en mi apreciacion, es que existiendomfaidad o necesidad,
como el propio articulo reconoce, de establecerehiiégimen juridico
de este personal e, inclusy condicion el legislador ha renunciado a
regular aspectos basicos de la figura y que, si éigégimen juridico
del personal que regula puede depender de la ¢éondgue se le
atribuya, el atribuirle la condicion o el determites posibles existentes
es una obligacion del legislador estatal a la quepuede renunciar y
gue existe, por tanto, en este aspecto un quebdanka reserva de ley
establecida en el articulo 149.1.182 Debemosdatajue si es posible
gue el personal directivo tenga la condicion dequeal laboral y que en
dicha situacion se somete a la relacion labora@apde alta direccion,
es que es posible también que sea funcionario. dasecuencia el
legislador estatal renuncia a decirnos cuando psede uno u otro tipo
de personal o si es indiferente o, por el contyaiaexisten distintos
directivos o distintas condiciones en virtud decfanes distintas.

Hay que concluir que atendida la posible existeréa un

directivo publico ligado ahpoyo a las politicas publicas y al enlace con
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la organizacién denominada de mantenimiento o @estbn el fin de
programar la asignacion de los recursos y factaeministrativos
precisos para la eficacia de lo decidido, es ddeilas citadas politicas
publicas, el legislador no ha querido regular &gtaa o no la considera
como directivo. Pero a mi parecer es dicha figwladdrectivo publico,
como alto funcionario, nivel bisagra entre la oigacién politica y la
administrativa la que es verdaderamente necesagialar, porque es,
ademas, el directivo que aun cumple unas verdaflere®nes publicas
garantes, si bien no son preferentemente juridgias,de la viabilidad,
eficacia y eficiencia de las decisiones politicoradstrativas
importantes y figura propia de la Administraciérblica y del sector
burocratico y de poder. El resto de directivos ficalbles de
profesionales y que actian en las Administraciqiddicas son los que
dirigen servicios publicos y cuya actuacion es lsimal de la empresa
privada y que, en la practica no es tan necesagular, pues el derecho
privado ya nos ofrece soluciones suficientes.

Tampoco se aborda el personal directivo respecto lade
Administracion local, donde pueden presentarseutanigades propias,
ni si su regulacion seria estatal o por leyes a@unicas.

Darse autobombo en el sentido de que por primezasegegula
el personal directivo y acabar, en el articulo dffejado, sin regular el
verdadero directivo publico, resulta ridiculo y awth mas hacerlo
mediante una carta en blanco para cada Administrapiiblica. Al
contrario, no hay nada de avance en ello, sino rgselta que el
legislador no se compromete en regular el altolndes la funcion
publica y en configurar su parte superior como a&ater directivo y
sefalar su funcién en orden a la configuraciérodeattos de gobierno:
politicas publicas, borradores de proyectos legglesormativos y

decisiones organizativas y estructurales basicas.
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Por tanto, la regulacion del articulo, parece alggsin descartar
gue alguna Administracion publica defina este divec publico, a
regular el directivo de servicios publicos y origamos publicos, en su
caso, y empresas publicas, si bien lo hace madjugono sabemos, por
ella, cuéles son las funciones directivas profedeas) que seran
definidas por la normativa especifica de cada Adtracion. Y ello
porgque renuncia a hacerlo.

Dadas las tendencias existentes a copiar sistemdgsdpaises
nordicos de separacion entre la zona decisionpkots de la de gestion
y de la operativa, todavia resulta mas llamative go se regule el
directivo de dicha zona decisional o definitoridakepoliticas publicas.

De otro lado hay que destacar que el articulo gulae el
reclutamiento de este personal, tampoco nos diee sga mediante
sistemas selectivos 0 que se pueda ingresar direnta en la clase o
categoria, mediante procedimientos equivalentesaaoposicion, sino
gue el punto 2 parece considerar a la vez un @osigteso y un sistema
de provisibn de puestos de trabajo. En el casoute sg defina la
condicion de directivo profesional laboral, lo temes claro, pero nada
se dice del directivo profesional funcionario, quesde ser el directivo
publico, pero también el que desarrolle gestiérsanicios publicos o
empresas publicas. El Unico indicativo es que é&lkcwdo no hace
referencia a su nombramiento, sino alesignacionlo que nos sitla en
el &mbito de la discrecionalidad, sin que sepaneogue grado, si bien
el mérito y la capacidad, la publicidad y concucrarsiguen vigentes.
Pero existe el claro matiz de los denominada®rios de idoneidad
gue el mismo articulo y punto recogen y que de awmnecta con la
discrecionalidad, habida cuenta de que en lo pabic en una
configuracion de la funcién publica y el empleo Ipxth basados, en

parte, en el puesto de trabajo, el mérito y la cidpd llevan implicita la
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idoneidad. Destacarla o distinguirla significa doan el caracter
discrecional de la designaciéon e identificar, esungen, la idoneidad
con la confianza del designante en el designadpitdrque ello es asi
por la simple razén de que la idoneidad del candida aspirante
respecto del puesto a ocupar se mide por el pmoesalio selectivo
correspondiente de acuerdo con el mérito, capacidablicidad y
consiguiente concurrencia. Pero sustancialmentelgsodos primeros
principios, pues si se sabe que estos no se vamplic, no se produce
la concurrencia y la publicidad se convierte enmega formalidad.

La ultima cuestion que vamos a analizar es la targgn el punto
3 del articulo ya que la sujecibn a una evaluadéneste personal
basada en los criterios de eficacia y eficienasponsabilidad en la
gestion y control de resultados en relacion condogtivos que les
hayan fijado, nos sitGan bien en el ambito poljtichen en el
equivalente al empresarial. Como los politicos Itasuexcluidos de la
configuracion del personal directivo profesional, donexién con el
ambito politico se produce si consideramos el tiregublico segun
mi concepcion; de modo que la conexidén con lastipadi publicas,
actos de gobierno y grandes decisiones le colocal émbito de lo
politico y si al participar su funcion consiste sefalar, primero, la
viabilidad de la decisién correspondiente, y despsgé eficacia, todo
ello mediante su participacién o relacion con ebi@madministrativo
propiamente dicho, resulta l6gico que quepa queeseaduado de la
forma que sefala el articulo. También en este @alsdirectivo publico,
la idoneidad de su nombramiento puede estar enxidmmeon la
experiencia concreta en las politicas publicasgysdmes a adoptar, sin
perjuicio de la existencia de un nivel de confiasmajetivo. Hay que
tener en cuenta que la evaluacion o el sistemavdriazion de los

niveles superiores profesionales de una organizacmiblica,
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normalmente altos funcionarios, ofrece siempreperapectiva politi¢a
gue guarda también conexion con la idea o conadptia idoneidad y
con el sistema de libre designacion o nombramieR&ro ello, de
decidirse alguna de las leyes de desarrollo posiderar la existencia
de directivos profesionales y funcionarios, coirai@s con los actuales
niveles de subdirectores generales, habria quaderas si les son de
aplicacion o no los sistemas de evaluacion quetaltiio establece para
los empleados publicos.

Ningun problema ofrece el punto 3 en su aplica@bdirectivo
profesional de servicios publicos o empresas pablicsalvo que al
tratarse de Administraciones publicas la perspaginlitica puede estar
presente.

El punto 4 del articulo nos indica como, en primwige refleja el
modelo directivo empresarial de la ordenacion labgr que estas
condiciones se reflejan en el respectivo contrBampoco se establece
ninguna cautela respecto a las indemnizaciones&m @e cese, que en
el plano de lo publico pueden llevara verdaderasiptelas o incluso a
corrupciones. Piénsese en el caso de designacamresmportantes
indemnizaciones en momentos en los que se preverbiaa de
gobierno, como medio de favorecer a personas afines partidos
politicos.

En definitiva, pues, el articulo es insuficient@c@ claro, no
decide y elude lo mas importante que es la coresdir del directivo
publico propiamente dicho y figura propia del Dé@administrativo y
de la Ciencia de la Administraciéon y no del derephvado o de la
gestion de empresas. No cumple los presupuestosvejaenos que

fijaba la Exposicibn de Motivos, ya que en esteocas distingue el

8 Sobre la perspectiva politica y la racional pueslseMercedes lacoviellg Una perspectiva

politica sobre la evaluacion de los gerentes dedisiSerie INAP- AAG- DNYED- CEPAS.
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trabajo en el sector publico respecto de privd@mpoco, estimo que se
constituyan unas bases que garanticen el régimemircoante las
Administraciones publicas. No hay una concepciéradpublico y se
acogen criterios propios de la gestion empresariativada. Para este

viaje no hacian falta alforjas y menos un subtitéuda Ley.

4.- DEL TITULO Ill: DERECHOS Y DEBERES. CODIGO
DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

En el momento de analizar la Exposicidon de motivoshemos
realizado un comentario especial de su referendsciestion de los
derechos y deberes de los funcionarios, pero eseo@nte ahora
ocuparnos de ello para una mejor comprension daheé de este Titulo
[ll, antes de su analisis mas pormenorizado poracado de sus
capitulos. Pues bien, la citada Exposicion trasrinsk a la negociacion
colectiva, a la que considera como un elementoaéribucion a la
concrecion de las condiciones de empleo de togersbnal al servicio
de la Administracion, continda refiriéndose a q@e contempla un
conjunto de principios generales exigibles a lopleados publicos y a
la inclusion de un listado de sus derechos basiomsmunes y sefiala
guepor primera vez se establece en nuestra legislagitaregulacion
general de los deberes basicos de los empleaddggsibfundada en
principios éticos y reglas de comportamiento, guanstituye un
auténtico cédigo de conducta. Estas reglas se yecluen el Estatuto
con finalidad pedagdgica y orientadora, pero tamb@Emo limite de
las actividades licitas, cuya infraccion puede tem®nsecuencias

disciplinarias.
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No es preciso ir mas alla de estos comentarioss pa® nos
interesan para delimitar cual es el contenido gértel Titulo Il y, en
este sentido, puesto que listas de derechos yeateterlos funcionarios
han figurado en leyes anteriores, se ha de comasidae la novedad que
se sefala es que esta vez los fundamentos de hmsedeque se
establecen en la Ley son éticos y que constituyencadigo de
conducta. No merece la pena realizar una critic® @ue hemos
subrayado o destacado ahora de la Exposicidn, gakvanuy mal deben
estar los comportamientos en la Administracion igéabl cuando es
necesario destacar que los deberes de los empleages fundamentos
éticos, a no ser que tal vez lo que ocurre es gupligre manifestar un
signo demodernidadrecogiendo propuestas doctrinales que basan, en
parte, dicha modernidad o reconstruccion en unrrireaético de la
funcién publica”. También cabe poner de manifiepie, en redaccion
confusa, puesto que las actividades licitas nola®mue tienen limite,
sino las ilicitas, el listado, en el fondo, no é®ain reflejo de derechos
sino también de limites de conducta que de solmegmgpasan a ser
infracciones sancionables.

Destacaremos, pues, que el Titulo contiene seidtutag
dedicados por orden a los siguientes aspectos: recbes de los
empleados publicos. Il Derecho a la carrera y@danocion interna. La
evaluacion del desempefio. Il Derechos retributiv¥sDerecho a la
negociacion colectiva, representacion y particguacinstitucional.
Derecho de reunién. V Derecho a la jornada de jwalmermisos y
vacaciones y VI Deberes de los empleados publi€asdigo de
conducta.
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Capitulo I: Derechos de los empleados publicos.

El Capitulo consta de dos articulos el 14 y 15prahero que
refleja los derechos individualey el segundo que se refiere a los
derechos individuales ejercidos colectivamer@amos a transcribir

cada uno de ellos y comentarlos en su caso.

Articulo 14: Derechos individuales

Los empleados publicos tienen los siguientes dermectie
caracter individual en correspondencia con la nafeea juridica de su
relacion de servicio:

a) A la inamovilidad en la condicién de funcionade carrera.

b) Al desarrollo efectivo de las funciones o tarpaspias de su
condicion profesional y de acuerdo con la prograsadcanzada en su
carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y pracion interna
segun los principios constitucionales de igualdadgrito y capacidad
mediante la implantacibn de sistemas objetivos andparentes de
evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemniza@snpor razén
del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetiatribuidos a la
unidad donde preste sus servicios y a ser infornpaosus superiores
de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccion de la Admi@sion Publica
en los procedimientos que se sigan ante cualquigerojurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de susidmes o cargos

publicos.
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Email; de sexo, moral y laboral.
andT:;::iZ%:nfrey- 1) A la no discriminacidn por razon de nacimienvoigen racial o
étnico, sexo u orientacion sexual, religibn o coomnes, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion agiistancia personal
o social.
j) A la adopcion de medidas que favorezcan la diamidn de la
vida personal, familiar y laboral.
k) A la libertad de expresion dentro de los limitdsl
ordenamiento juridico.
) A recibir proteccion eficaz en materia de sedad y salud en
el trabajo.
m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencia
n) A la jubilacion segun los términos y condicioms$ablecidas
en las normas aplicables.
0) A las prestaciones de la Seguridad Social cpwadientes al
régimen que les sea de aplicacion.
p) A la libre asociacion profesional.

q) A los demas derechos reconocidos en el ordemaonjieridico.

No es criticable que se realice un esfuerzo en emamos
derechos de los empleados publicos, pero desdeumio e vista el
sistema que sigue el Estatuto si que lo es, pagximer lugar, hemos
visto que el articulo 1.3 establece urfmsdamentos de actuacigna

cuyos comentarios me remito, pues el articulo aatph en bastantes de
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sus puntos las mismas cuestiones. Primero, seaefigue los derechos
gue se enumeran lo son en correspondencia cotualeaa juridica de

la relacién de servicio de los empleados publica®mos que ésta es
varia y no unica. La realidad nos muestra una eragi@ de derechos
gue son comunes a todas las personas y no sOl® farloionarios o

trabajadores y que no tienen su origen en su condde tales. La

enumeracion de estos derechos evidencia, adengsemegonsonancia,
no solo han de existir unas formas de actuacidagi&dministraciones

publicas correspondientes o concordantes con eling,también unas
formas concretas de organizacion que hagan efscéstos derechos,
gue ademas constituyen, en buena parte, tambiantges para los

ciudadanos y sus derechos frente a aquéllas, em @da legalidad y

eficacia en la actuacion administrativa. Muchos Ide derechos

enumerados, en este sentido, van a plantear veocdageoblemas de
organizacion a cada Administracion publica.

Analizando algunos de los casos que se presentaiaemn mas
directa con la relacion de servicio propia, vemos gl apartado a) se
refiere a la inamovilidad en la condicion de fumeido de carrera pero
gue el derecho, por tanto, no alcanza al persabatdl y no sabemos si
al personal directivo por su deficiente regulaciaan cuando hay que
entender que no y que la inamovilidad dependesudelacion primaria
con la Administracién, si entendemos que se puegte pgrsonal
directivo y por su procedencia funcionario o peatdaboral.

Esta situacion, por lo que hace al personal lapaoral parece
correcta, en principio, pues tiene su base en santh normativa
reguladora de la relacion: Derecho administratimoeé caso de los
funcionarios y Derecho laboral en el personal labddesde mi punto
de vista, si bien es el ejercicio de funciones ipabl el que

constitucionalmente exige de la imparcialidad g el la inamovilidad
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como garantia y todo ello deriva en la necesidafeetos de cesacion
de la relacion juridica, de expedientes administraty juridicos con
motivaciones y decisiones fundadas en derecho dseprobados,
también hay que considerar que en los empleosgmdbtio se puede
gozar de la arbitrariedad de que goza el empresaros hora del
despido de un trabajador. Desde mi punto de vsstal acceso a los
empleos publicos y no sélo a las funciones publessin derecho de
cada ciudadano y por decision legal se ha de aghiar sistemas de
igualdad, mérito y capacidad, resulta I6gico yaasirre, finalmente, por
via de convenios, que el despido se someta a gasggrocedimientos a
los del caso de los funcionarios publicos. Peraréde es mi opinidon
gue en la Administracion publica no es posibldespido injustificado
mediante indemnizacion, salvo que sea esta la taautel trabajador,
sino que, ante un despido de tal naturaleza, |gadd en derecho
publico es la readmision y la indemnizacion depeguicios causados.
En definitiva, si bien, es cierto que la inamoalidconceptualmente es
propia del Derecho administrativo y de la funcidarblxa propiamente
dicha, el sistema en el personal laboral no difian¢o, si se aplica bien
el principio de igualdad y la naturaleza comun @otempleo publico,
salvo que nos refiramos a personas juridicas verdatente de derecho
privado; es decir sociedades y empresas sujetagnaatado y
condicionada su existencia por él.

El apartado b) plantea una serie de cuestionesor&das con la
gestidon que no sé si estan calculadas. En pringipiede considerarse
gue se esta refiriendo al derecho al desempefim geiesto de trabajo
conforme con la profesion correspondiente 0 a tagoaiia alcanzada,
pero las cuestiones relacionadas pueden ser ma® smlo si no se
configuran las categorias y la carrera como unoses abstractos, sino

gue se conectan directamente con las condiciondssdpuestos de



MOREY

ABOGADOS

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99
Email:
andresmorey@morey-

abogados.com

trabajo y con la adecuacion de éstos a las funsieeedaderamente
desempefadas. En resumen, sin perjuicio, de qua @itulo V del
Estatuto puedan ser analizadas estas cuestionegrto es que este
derecho conecta directamente con un adecuado aisternlasificacion
de puestos de trabajo y con los derechos de sil@rés. También la
cuestion se relaciona con los sistemas de carrergroynocion
profesional y con el apartado e). Con éste porakdrr de que si el
apartado b) se refiere al derecho a desempeiarode efectivo las
funciones que corresponden a cada persona, fumdamdaboral, ello
comprende necesariamente la participacion en |secomicion de los
objetivos atribuidos a la unidad donde se trabag g informacion
correspondiente, salvo que se comprenda tambiésterderecho el que
la organizacién o unidad correspondiente, en scidnamiento, facilite
a cada empleado la ocasién de opinar y recibirnmégion sobre el
trabajo que se realiza y su mejora o cambio afledas sefialados del
cumplimiento de los objetivos asignados. Como giddconsiderar que
efectivamente el derecho tiene también este alcaecevidencia aqui
coémo, en gran medida, los derechos recogidos artiello conllevan
formas de organizarse en correspondencia con ellos.

Estimando que el resto de apartados no precisaomentarios
especificos en el orden que nos preocupa por sacteargeneral y

comun, pasamos al articulo siguiente del capitulo.

Articulo 15: Derechos individuales ejercidos colectivamente.

Los empleados publicos tienen los siguientes derech
individuales que se ejercen de forma colectiva:

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacion colectiva y a la participaciéen la

determinacién de las condiciones de trabajo.
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Email este Estatuto.
andT:;::iZ%:nfrey- No creemos preciso comentario alguno de este krtitado que
se desenvuelve dentro de la tradicidn legal est@laledesde la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 19a88psque no realiza
distincion préactica entre funcionarios y persotdioral. De otro lado,
tiene un desarrollo en el Capitulo 1V del propidafsto y conecta con

otras leyes especificas.

Capitulo II: Derecho a la carrera profesional y a & promocion
interna. La evaluacion del desempefio.

Al analizar la Exposicibn de Motivos ya se han oidas
afirmaciones en relacion con la evaluacion del meséio por parte de
los empleados, calificado como un punto fundameigala reforma y
nunca antes abordado, asi como la manifestaciondem a la eficiencia
de la administracion de que los funcionarios o eambbs publicos sean
recompensados y promocionados de acuerdo con simiento. Es
ahora cuando la Ley aborda esta cuestion de laqmiémy evaluacién
de los empleados publicos, sin perjuicio de qustemomento hay que
analizar los sistemas de provision de puestos a&jty, intimamente
relacionados con el contenido de este capituloesAde abordar cada
uno de sus articulos y comentarlos, creo que haylgstacar que ambas
cuestiones se configuran como derechos de los adgsdepublicos, que
lo son, pero hay que evidenciar que son cuestionganizativas y

plenamente ligadas con la eficacia de las Admaxgines publicas.
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Una vez mas la Ley pone el acento en aspectos famtes y los matiza
desde el punto de vista estatutario y relacional greside su sentido
general. Pero estos derechos han de estar en eoesoicon un buen
orden y funcionamiento de cada Administracion mabli subordinados
a los intereses generales, de tal modo que ng/arflaegativamente en
la estructura y racionalidad de la organizacion iathtnativa publica.
De todas formas hay que poner en evidencia queateera y la
promocién son, pues, conceptos que se ofrecen ctesme los
empleados que ya han accedido por los sistemasigieso a las
Administraciones publicas. Pero analicemos cadaudwt del capitulo,
aunque opinemos que hubiere sido preferible queeya previamente,
hubiere expuesto el contenido de su Titulo V, paggor comprension

del sistema.

Articulo 16: Concepto, principios y modalidades de la carrera
profesional de los funcionarios de carrera.

1. Los funcionarios de carrera tendran derecho gptamocion
profesional.

2. La carrera profesional es el conjunto ordenade d
oportunidades de ascenso y expectativa de progmesdesional
conforme a los principios de igualdad, mérito y @aipad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promawerla
actualizacion y perfeccionamiento de la cualificacprofesional de sus
funcionarios de carrera.

3. Las Leyes de la Funcion Publica que se dictedesarrollo de
este Estatuto regularan la carrera profesional apble en cada ambito
gue podran consistir, entre otras en la aplicacaslada o simultanea

de alguna o algunas de las siguientes modalidades:



MOREY

ABOGADOS

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99
Email:
andresmorey@morey-

abogados.com

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresie grado,
categoria, escaléon u otros conceptos analogos, rsigesidad de
cambiar de puesto de trabajo y de conformidad coestablecido en la
letra b) del articulo 17 y en el apartado 3 deliamlo 20 de este
Estatuto.

b) Carrera vertical que consiste en el ascenscaeestructura de
puestos de trabajo por los procedimientos de pronigstablecidos en
el Capitulo Il del Titulo V de este Estatuto.

c) Promocion interna vertical, que consiste en stemso desde
un cuerpo o escala de un Subgrupo o Grupo de asibn profesional
en el supuesto de que no tenga Subgrupo, a otrerisupde acuerdo
con lo establecido en el articulo 18.

d) Promocion interna horizontal que consiste enaeteso a
cuerpos o escalas del mismo Subgrupo profesionacderdo con lo
dispuesto en el articulo 18.

4. Los funcionarios de carrera podran progresar
simultdneamente en las modalidades de carrera botat y vertical
cuando la Administracion correspondiente las hayglantado en un

mismo ambito.

Quizéa lo primero a destacar es que el derecho @danocion
profesional pertenece a los funcionarios de caryee hilo de esta
afirmacion hay también que sefialar como el artiesglaefiere en el
punto primero a la promocion profesional y de inratxen el segundo
a la carrera profesional, si bien el enunciadcad#tulo se refiere a ésta
y a la promocion interna, lo que significa una yaliencia terminolégica
inicial que contrasta con lo didactico del puntcéeo. De otro lado,
también al poner en evidencia este hecho y trascdosentarios ya

relacionados respecto del personal interino y laveniencia de que
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ocupen los puestos basicos y del hecho de que ertdnmo ocupen
puestos vacantes sino “plazas”, hay que insistifoedicho entonces,
pues el derecho a la carrera y la promocién noestaih respecto del
funcionario interino, por lo que interpretando ademamente este
articulo y en relacion con el 10 del Estatuto dusw con el 25.1 en
relacion con el 24, no deben producirse nombramsenie personal
interino en puestos importantes o de nivel si pnextr cubiertos por
funcionarios de carrera y mientras quieran, sifjupo de la relacion
gue la cuestion tiene con la clasificacion de mseste trabajo y sus
relaciones y con las comisiones forzosas de sesvidts decir, no
pueden darse situaciones tales como las que veremiendo, en las
gue funcionarios interinos alcanzan con un simptenbramiento
carreras fulgurantes que no alcanzan, paradéjidamn&mcionarios de
carrera, influyendo en ello el sistema de libreigiexcion que audn
persiste; de tal modo que en funcidon de este sissamuede rechazar
para un puesto a un funcionario de carrera o recéfselo y en cambio
nombrar un interino en él. EIl resultado es que @rinterino puede
haber pues carrera temporal, si bien no profesional

En el desarrollo del Estatuto estas cuestiones tanser
consideradas, pues la interpretacion literal datgprimero del articulo
es clara.

El punto segundo nos ofrece una definiciébn o comedigacion
de la carrera profesional en el que, bajo la camdide la conformidad a
los principios de igualdad, mérito y capacidad¢csesidera como tal a
las oportunidades descensqy expectativas de progreso profesiondb
hay razén para comentar al respecto, ya que ebdiakel articulo se
convierte en ejemplificador o didactico. Si caberagr que al efecto de
esta carrera se considera que hay que promovectilaliaacion y

perfeccionamiento de la cualificacion profesionalsds funcionarios de
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carrera, o que nos pone en conexidn con los s&staie formacion y
perfeccionamiento de los funcionarios publicos.oPelr punto ha de
conectarse, como otros mas de la carrera, no sdldacprovision de
puestos de trabajo, sino con el Titulo V de la, ltkylado “Ordenacion
de la actividad profesional”, pues ello es lo quede otorgar sentido al
sistema como tal, evidenciandose al efecto, unanéds, que quiza los
factores estructurales de la funcion publica enegdn debieron
exponerse con anterioridad a los derechos y delderdss empleados
publicos.

Es pues el punto tercero el que nos viene a dédisiimodalidades
o desarrollo de la carrera profesional, ofreciéndorpor tanto, su
alcance y elementos que comprende y que luego eomeplta en los
articulos siguientes. Distingue, en orden a laecarprofesional, entre
una horizontal y otra vertical, quedando la primefiaculada a
conceptos tales como gtado, categoria, escalon u otros analogos
significada porque no hay necesidad de cambiarudstp de trabajo
para que se produzca, remitiendo para su compreak#rticulo 17. La
realidad es que existe una conexion evidente tiebbr con conceptos
y estructuras de la funcién publica como son logpgs de titulacion, las
escalas y los cuerpos que no se recogen hastanelamado Titulo V y
gue dependen de opciones estructurales de la fupdidlica.

La carrera vertical se conecta comastenso en la estructura de
puestos de trabajpor los procedimientos de provision de puestos de
trabajo, de nuevo remitiendo al Titulo V, demosiague la sisteméatica
de la Ley no es la mas adecuada o que la seguitésetomentarios, al
seguirla, tampoco. Pero lo cierto es que hemogpdef seguir el Texto
de acuerdo con su exposicién articular.

En orden al otro factor de promocion, la calif@ammo interna,

el articulo vuelve a distinguir entre una promociertical y una
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horizontal, que ahora se vinculan a otros conceggtrsicturales como
son el de loxuerposy las escalasy los degrupos de clasificacion
profesional y subgrupostampoco explicados aun y el de subgrupos de
nueva configuracion. En la promocion vertical seeheeferencia a la
existencia de umscensoy en la horizontal sélo accesg dandose el
caso, pues, de que la primera supone el accesosabgnupo o grupo
superior al que se pertenecia y en la segundacaienpo o escala del
mismo subgrupo profesional. Dejamos pues el ara@ndicionado al
de los siguientes articulos, no sin decir previameune el punto cuarto
del articulo 16 se limita a reflejar que en loscionarios de carrera se
pueden simultanear las dos modalidades de cairkradAdministracion
correspondiente las haya implantado en un mismatémb

De lo examinado parece deducirse que la carreraombal es un
sistema que no necesita de un cambio de puestonpese excluye que
pueda producirse mediante dicho cambio. Y el Ultpuato revela que
no estad excluido que al producirse una carreracaeérel cambio de
puesto no lleve aparejado, de por si, un cambigra#o, categoria, etc.,
pero, la regulacion de esta posibilidad la dejacaglie decida la
correspondiente Administracion. La realidad eslgquzarrera horizontal
se muestra ligada al tradicional concepto de cai@goescalafon, que
no implicaba cambio de puesto, pero la variedacculstiones que
plantea la actual gestion de personal y las tésmioaibles a utilizar, no
excluyen la simultaneidad sino que pueden llevagdarejada, de ahi

este punto cuarto del articulo.

Articulo 17: Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.
Las Leyes de la Funcién Publica que se dicten eardallo del

presente Estatuto podran regular la carrera horizontal de slo
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funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entreast las siguientes
reglas:

a) Se articulard un sistema de grados, categori@saalones de
ascenso fijandose la remuneracién a cada uno desdlbs ascensos
seran consecutivos con caracter general, salvo kmgiesupuestos
excepcionales en los que se prevea otra posibilidad

b) Se debera valorar la trayectoria y actuacion feonal, la
calidad de los trabajos realizados, los conocinmisnadquiridos y el
resultado de la evaluacion del desempefio. Podréhuinse asimismo
otros meritos y aptitudes por razén de le espeddnt de la funciéon

desarrollada y la experiencia adquirida.

Como vemos, la carrera horizontal no implica elloi@nde puesto
de trabajo, segun el articulo 16.3 a), por lo taségun la organizacion
gue decida cada Administracion publica, a travéssuleley, podra
configurar esta carrera horizontal y seguir unesist de grados o de
categorias o de escalones, conceptos que la Leyptica o recoge, por
lo que bien han de ser concebidos de acuerdcadoistbria, o bien con
la estructura en cuerpos, escalas o puestos dejarab bien ser
configurados por cada Ley de desarrollo. En segundar, estos
grados, categorias 0 escalones se presentan skaiiticelo 17 que
ahora analizamos, como un concepto remunerativdeeis, conllevan
una retribucion econdmica aparejada y, puesto gqoieexiste la
necesidad de cambiar de puesto de trabajo panazaltay, en cambio
se le califica como ascenso, éste lo es, basicemel® caracter
econdmico, sin perjuicio de que el alcance de @darcategoria, etc.
tenga repercusion en la evaluacion del desempediolg provision de
puestos de trabajo, etc. Es decir, desde nuestnto pde vista, la

consideracién legal de la carrera horizontal come chracter
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remunerativo, no excluye que habilite o sea conadie e efectos de
cubrir determinados puestos de trabajo, en lossguexija un grado,
categoria o escalén determinado.

Los ascensos de unos grados, categorias y escaatess han
de serlo consecutivamente; lo que significa ques\posible ascender,
por ejemplo, dos grados o categorias simultaneaede golpesalvo
en aquellos supuestos excepcionales en los que reseap otra
posibilidad segun sefala el articulo. Lo que normalmentefgigrmue
el legislador ignora o no quiere determinar en cagdbs puede suceder
esto, pero que no cierra la posibilidad de que eterchinadas
circunstancias puedan presentarse supuestos gleeloninen o en los
decida cada Administracion que ello pueda ser naticEllo resulta
natural, porque el sistema seguido por la Ley dkefinicion y de
verdadera configuracién final por cada Administbacio implica. El
caso, inicialmente de estos posibles ascensostéimeolk, parece pues
gue soOlo podria estar conectado a aquellos en gueraujera un
cambio de puesto de trabajo que implicara el ddogmcategoria en
mas de un punto, grado o escalén o a aquellos ®mue se dé
simultdneamente una carrera horizontal y vertiBalmanifiesta aqui la
mala técnica del legislador estatal, preocupado degar las manos
libres a cada Comunidad Autbnoma para organizgnses hablar de
escalas o escalones implica la existencia de difesguestos de trabajo
y un ascenso vertical. La realidad es que se itasueis categorias en el
sentido anterior a la Ley de Funcionarios civilesEstado de 1964.

El lector comprendera al hilo de estas reflexiongse el
legislador autonémico, tiene previamente, como Iemnepetido, que
decidir su estructura del empleo publico y recutsmmanos segun el
capitulo Il del Titulo V del Estatuto, pues de ellepende el resto de

decisiones. Pero también debe haberse fijado adaceante el sistema
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de movilidad entre Administraciones publicas. Coesis que
evidencian los defectos estructurales del Estatgt® venimos
apuntando y paradgjicamente sus “indecisiones &slsic

Pero continuando con el articulo, éste en su ajai liga el
ascenso no a un transcurso del tiempo o antiglisdadla una serie de
factores que hay que considerar ligados a la esidlualel desempefio,
ya que implica valorar la trayectoria y actuacigof@sional de cada
funcionario, los trabajos realizados y los conoeimtps adquiridos. Lo
gue requiere, también, de la previa definicion gexdta Administracion
del sistema de evaluacion que va a seguir y g&statuto no define en
su articulo 20. La complejidad de la cuestion gmifante en orden a la
gestidon y al establecimiento de sistemas verdadar@nobjetivos y de
mérito y capacidad, que no acaben en simples bargmantuaciones y
homologaciones de cursos realizados. También iaduyosibilidad de
méritos y aptitudes ligadas a la funcion especifieaarrollada y a la
experiencia adquirida.

El legislador estatal lanza un oOrdago y cada Codadhi
Autonoma tiene el problema. Problema politico: setzd de dictar una
Ley; problema real: establecer un sistema efectieo gestion de
personal y de administracion publica eficaz. Netmdes de tiempo
distintos, perentoria la primera, por su caractéa; segunda
necesariamente prudente, lenta, profesional y décmecesitada de
verdaderos expertos capaces de disefiar un prayedty y una politica
publica factible, teniendo en cuenta las exper@ngropias anteriores y
los problemas y conociendo las soluciones posiglesus efectos.
Ademas, exige que los contenidos formativos esefimidos desde la
perspectiva publica vy, por tanto, desde la prédmainistracion y no
sean meras trasposiciones de la formacion de eagpnesvadas o

aplicacién de simples técnicas de administracion.
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Continuamos, pues el examen del articulado queesigubien,
gueda de manifiesto que estas cuestiones dependgerte del Titulo V

y de los comentarios que en su analisis hagamos.

Articulo 18: Promocion interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocion interna se realizara mediante pemseselectivos
gue garanticen el cumplimiento de los principiosistducionales de
igualdad, mérito y capacidad asi como los contenhpdaen el articulo
55.2 de este Estatuto.

2. Los funcionarios deberan poseer los requisitogigos para el
ingreso, tener una antigiedad de, al menos, dos dicservicio activo
en el inferior Subgrupo o Grupo de clasificaciérofasional, en el
supuesto de gque este no tenga Subgrupo y suparapfeespondientes
pruebas selectivas.

3. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten sarddlo de
este Estatuto articularan los sistemas para realiza promocion
interna, asi como también podran determinar logpagy escalas a los
gue podran acceder los funcionarios de carrera gegtientes a otros
de su mismo Subgrupo.

Asimismo las Leyes de Funcién Puablica que se di@gn
desarrollo del presente Estatuto podran determit@s cuerpos y
escalas a los que podran acceder los funcionariesde carrera
pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo.

4. Las Administraciones Publicas adoptaran medidaise
incentiven la participacion de su personal en logcesos selectivos de

promocion interna y para la progresiéon en la caagrofesional.

El primer punto nos coloca de inmediato, al deaire ga

promocién interna se realizara mediante procestecta®ms, ante el
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articulo 55.2 de la Ley, frente a la carrera vattgue se vinculaba con
los procedimientos provision de puestos de trabBpra hablar en
términos claros, aunque no actuales, la promoait@mria se vincula con
las oposiciones o sistemas idgreso en la Administracion publica. Es
decir, quien se promociona internamente acudeoa esbcedimientos o
sistemas.

Nos sitia la Ley, por primera vez ante la dualidatbccion de
personal y provision de puestos de trabajo, quasAdministraciones
publicas se presentan como procesos 0 procedirsiesgparados, Si
bien en ambos casos se seleccionan personas glse desempenando
un puesto concreto. Esta dualidad que nos ofreseAdministraciones
publicas tiene raices histdricas y produce qudmmpasible un sistema
puro de puestos de trabajo equivalente al de ummesan privada, pero
es, como veremos un elemento esencial en la cddgalejle la gestion
de recursos humanos o de personal en lo publico.

La promocion interna, desde mi punto de vista, scs@o un
derecho, es, sobre todo, una férmula para aproweghatilizar
adecuadamente al personal que tienes dentro deg&aipacion, sin
necesidad de acudir a reclutar personal externosidééma supone
ademas el ascenso a un cuerpo o0 escala supertial, gntido del
Grupo o Subgrupo de titulacién exigida y correspeme clasificacion
0 el acceso a otro distinto dentro del mismo Sybgré&En una palabra,
el ingreso en un cuerpo o escala diferente al gueegenece; cuestion
gue siempre requiridé o exigio hacer la oposicidmmaspondiente o que
conllevdo como otra solucién racional, en determosachomentos, la
unificacion de cuerpos de las mismas caractersstica

Este proceso selectivo, ademas, ha de sujetacsepaihcipios de
igualdad, mérito y capacidad que contempla el aritado articulo 55.2

y son las Leyes de desarrollo del Estatuto lasagtieulan los sistemas
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para realizar la promocion interna. Las situaciopesducidas en la
promocion interna con anterioridad a esta Leyasrglue también regian
los principios que contempla el articulo 55.2 yigaaldad y mérito y
capacidad, han proporcionado ejemplos de promagiéren mi opinion
no los respetaban y que se dirigian a solucionsitdacion de personas
y grupos concretos, eludiendo la libre concurreggcizon ella, el basico
principio de la igualdad. Asi he visto, ante lasexncia de puestos
clasificados en dos grupos de titulacion, real@asos dirigidos a los
titulares de los puestos que pertenecian al gmifigoior de ellos, para
promocionarse al grupo superior, previa reclasifima del puesto en
dicho grupo superior. Un sistema pues de promomstringido que
hurtaba los puestos al sistema general de promatié&ma y constituia
una verdadera “ganga” para los beneficiados. Lananifestacion del
principio de libre concurrencia y la imaginaciéon dada legislador
puede proporcionarnos sistemas parecidos dirigadassolver casos
concretos o problemas conocidos; si bien es pogildelleguemos a la
conclusién de que el actual Estatuto no permitaldaificacion en
grupos o subgrupos diferentes de un mismo puesim po queda
plenamente garantizado que no se perfilen sisteimgglos a limitar la
libre concurrencia y beneficiar al funcionario fieml aspirante o a que
mediante meras reclasificaciones de puestos seadmlpromocion.
También establece el articulo que cada Ley de adisapodra
determinar los cuerpos y escalas en los que podcaeder los
funcionarios de carrera pertenecientes a otrosntgho Subgrupo; es
decir, se refiere a la promocion horizontal, aungiealmente lo haga a
la promocion interna en general. Ello provoca, enegion con el
articulo 16.3 c), el que nos preguntemos si elsacd® un cuerpo o
escala a otro, que no ascenso, dentro del Grupo@u@antiene o tiene

Subgrupos, es que no se puede considerar como gimaterna, ya
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gue interpretando el citado articulo, punto y agmty el apartado
siguiente d) conjuntamente con este articulo 18.3a contempla el
caso. La carencia de desarrollo legal y adaptagittnnueva estructura
de los niveles de ensefianza y correspondientésctdnes, sobre todo
en el ambito universitario no nos permite ofrecdeas claras al
respecto. Pero si permite, por ejemplo, exponerequel Grupo B, que
integra a los cuerpos y escalas en los que se ekigigulo de Técnico
Superior, es el Unico en el que el Estatuto y sauo 76 no mantiene la
existencia de subgrupos y en el que es posible ppseyendo la
titulacion correspondiente el funcionario perteapt2 a un cuerpo
desee ingresar en otro, con lo que no asciendaoadet nivel de
titulacion superior, pero si cambiaria de cuerga paque, en principio,
hay que pensar que siendo del mismo grupo pueder tana
consideracion especifica, por su situacibn de @maio vy
conocimientos generales previos, en el sistemaogedmiento de
acceso. Pues bien, el caso no parece estar coatiamgmmo promocion
interna, sélo se consideran los cambios de Grufallogrupo.

Hay que tener en cuenta que la Ley no deroga dl Beaeto
364/1995 de ingreso y promocion profesional, cuytic@o 80 si
contempla la promocion a Cuerpos y Escalas demmigrupo de
titulacion, si bien con limites muy precisos, saim@o porgue exige que
sea entre funcionarios que desempefien actividades rstiatenente
coincidentes o analogas en su contenido profesignan su nivel
técnico.

También surge la duda de si el determinar los oseypescalas a
los que podran acceder los funcionarios de capenta@necientes a otros
del mismo Subgrupo que el articulo 18.3 atribuylasalLeyes de la
Funcion Publica de desarrollo del Estatuto, sigaifjue éstas puedan

determinar la existencia de cuerpos en los que ai@® gromocion
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interna horizontal. Como vemos el Estatuto dejaichas leyes un
margen amplio de cuestiones que ellas deben coafiy es posible
gue en casos como este que acabamos de expongistam eriterios
uniformes, lo que puede plantear comparaciones e eninas
Administraciones y otras. Ademas la Ley repite ismo en el inciso
final del parrafo primero del articulo 18.3 y enpdrrafo segundo del
mismo; por lo menos por mi parte, de momento, rearelo a ver
diferencia.

El articulo en su punto 2, establece los requisjtesse requieren
para poder promocionarse internamente y como esat@xige que se
cumplan los requisitos correspondientes para eksuy es decir, los
requeridos para acceder al cuerpo, escala, eteespondiente, pero,
ademas requiere que los funcionarios tengan ungiladad de al menos
dos afos de servicio activo en el inferior Subgragérupo y, también,
como es logico al remitir el articulo al 55.2 s@uiere superar las
correspondientes pruebas selectivas.

Surge al respecto, la cuestidn de si precisamesites g@ruebas
selectivas, que constituyen los procesos selectigggomocion interna,
pueden ser diferentes a los generales del citadmlar 55 y hay que
pensar que si, en cuanto la promocion internargged personas que ya
han superado unas pruebas y que parte de los nuentos exigibles
en los procesos generales ya los han demostragosymone que los
siguen poseyendo o les han sido evaluados porrteegimientos de
evaluacion del desempefio que regula el articulo E2).decir, las
pruebas en promocion interna pueden ser de alcafarena diferente a
las dirigidas a personas que no proceden de unandgdracion publica.

Las cuestiones relativas a si la promocion intermastituye un
turno dentro de los procesos generales de seleocidgmo restringido a

funcionarios, el nimero de vacantes que se resalrvsistema, la
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posibilidad de acumular las no cubiertas a favorlake aspirantes
externos y toda la serie de cuestiones que seeplargn torno a esta
promocién y su conexidén con el sistema general dgeso en las
Administraciones publicas y su ajuste al princiggigualdad y libertad
de concurrencia, quedan, pues, como cuestionesolvee en cada Ley
de desarrollo. Son cuestiones basicas en la antesimnativa, hoy, en
cierto modo desreguladas.

El punto 4 no requiere mucho comentario, Unicamepte se
evidencia que la promocién interna no es sélo urea® de los
funcionarios de carrera sino que es un sistemanakcique debe

fomentarse e incentivarse.

Articulo 19: Carrera profesional y promocion del personal
laboral.

1. El personal laboral tendra derecho a la promacpyofesional.

2. La carrera profesional y la promocion del perablaboral se
hara efectiva a través de los procedimientos ptesign el estatuto de

los Trabajadores o en los Convenios Colectivos.

La complejidad del sistema de promociéon en lo laboon una
base de promocion mas basada en puestos y categdaisaemision a la
normativa laboral y convenios colectivos, hace mgoie€onsideremos un
comentario del articulo, si bien si cabe decir cumo es logico en él se
manifiesta uno de los claros problemas de gestdredursos humanos

con los que se enfrenta la organizacion adminisératiblica.

Articulo 20: La evaluaciéon del desempefio.
1. Las Administraciones Publicas estableceran miate que

permitan la evaluacion del desempefio de sus emmead
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La evaluacién del desempefio es el procedimientadamiedel
cual se mide y valora la conducta profesional yealdimiento y el logro
de resultados.

2. Los sistemas de valuacion del desempefio se @@decuen
todo caso, a criterios de transparencia, objetiddanparcialidad y no
discriminacion y se aplicaran sin menoscabo de desechos de los
empleados publicos.

3 Las Administraciones Publicas determinaran lesctefs de la
evaluacion en la carrera profesional horizontal, farmacion, la
provision de puestos de trabajo y en la percepdénas retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24 despnte Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtemdoconcurso
guedard vinculada a la evaluacion del desempefiaa®rdo con los
sistemas de evaluacion que cada Administracion i€alldletermine,
dandose audiencia al interesado, y por la corregjiomte resolucion
motivada.

5. La aplicacion de la carrera profesional horizahtde las
retribuciones complementarias derivadas del apastapidel articulo24
del presente Estatuto y el cese del puesto de joatiatenido por el
procedimiento de concurso requeriran la aprobacpmevia, en cada
caso, de sistemas objetivos que permitan evaluadesempefio de

acuerdo con lo establecido en los apartados 1 g 2ste articulo.

Al analizar la exposicion de Motivos ya hemos hedclguna
referencia y emitido alguna opinion respecto deevaluacion del
desempefio que regula este articulo y que aquelisideya como un
elemento fundamental de la nueva regulacién. Dexsaen dicho
momento que nada hay que objetar a que esta exaluse produzca y

es mas la calificabamos de utopia por dos razgmasser clara su
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conveniencia y teérica bondad y por no haberse bkdonmunca ni
haber dado lugar a un sistema regularmente esi@blgcregulado
especificamente. Haciamos, también, entonces mnefareal intento
inicial en este sentido de la Ley Valenciana dd-umcion Publica,
10/1985, que no se hizo nunca realidad, sin quelesarrollara el
articulo 47.2 de su primer texto que dedia Administracion regulara
un sistema periddico de calificacion de persona tgndra como base
la constitucién de unas Juntas de Calificacpbr cada Departamento,
que valorando el rendimiento del funcionario estalfdn una
calificacion del mismo que constard en el expedigpérsonal del
interesado y debera ser motivada y comunic&kyuia dicienddn la
regulacion se establecera la forma de constitucilanparticipacion
sindical y, en su caso, la via de recursos coraisadalificaciones del
personal.Y un punto 3 del articulo deciaas calificaciones de estas
Juntas podran ser tenidas en cuenta, en el montnta provision de
puestos de trabajo, por cualquiera de los sistesstablecidos en esta
Ley.

Como ello no fue realidad como he dicho nunca,omoezco el
mas minimo intento de llevarlo a cabo y, al obfig#aque se comprenda
la actual situacion, explico que el articulo deadsty valenciana, es
practicamente el por mi redactado en sus borradsireperjuicio de sus
discusiones y comentarios y que obedecia a lagdearal de que la
evaluacion era necesaria, a la mia personal y éamtmn una base en
modelos que con anterioridad habian existido déhdiean algunos
departamentos ministeriales, por ejemplo, en Hdeiempero nunca
Institucionalizados. Por tanto, la Ley manifestaiba necesidad y una
voluntad y apuntaba un sistema concreto, que riabasile desarrollo y

gue, logicamente presentaba dificultades claras dplan superarse
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mediante el estudio. Por ello la cuestion quedabevata a la
regulaciéon por reglamento.

No nos parece muy distinta la situacion que eltkstastablece y
obedece igual a una necesidad y a un voluntarisngo rgquiere de
decisiones posteriores y varias, pero ni siquigng ningun sistema
concreto o0 sistemas posibles sino unos principiosinotes muy
generales: transparencia, objetividad, imparcidliade discriminacion,
audiencia al interesado y resolucion motivada; gruose asi de relieve
las complicaciones que cualquier sistema va a ®n@eviamente no se
piensa mucho el sistema de evaluacion, ya que asedao un
procedimiento administrativo y juridico en su casosceptible de
reclamaciones y recursos administrativos. El Estadonple la
perentoriedad politica de unas bases con esteuttstgiero cada
Administracion publica se encuentra con que su rddka es mas
complejo, pues sin ser reglamentario, necesita aohas casos de
precisiones y decisiones propias del reglamentm yd& norma con
rango de Ley, por lo que puede establecer un sisteamente de
racionalidad o cargado de problemas de ejecucidmeaesitado de
inmediata reforma.

No es racional que sistemas de esta complejidacgcgsaria
experiencia se libren de la manera que lo hacestaltio, pues en las
leyes de la funcién publica no puede predomingara@teso politico y en
su fase de definicion general, sino que unas ldasesas y empiricas
han de conducir a la racionalidad y eficacia dgfiesna y a su unidad
sustancial. No puede ser que, por ejemplo, la Atnation estatal
defina de pronto sus sistemas de evaluacion, perlts estudiados y
analizados, sin sacarlos por respeto a la autonodda cada
Administracion publica, si finalmente la capacidkxcada una de ellas

y Su propio proceso politico de desarrollo del fastales van a conducir
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a copiar las soluciones estatales. Si constituyeliahas soluciones
técnicas eficaces y mejores, ¢por qué no haberfasgesto como tales
sin perjuicio de que cada Administracion publicaidipra conformar
otras? El sistema por el cual la Ley de Basesakmismo tiempo la
Ley estatal aplicable a la Administracion General Bstado, si bien
pudiera tener la dificultad de tener que precisdrdsico y lo que no lo
era, deviene mas realista, en cuanto no todas theindstraciones
publicas tienen la misma capacidad y preparaciémda, sin perjuicio
de que todas hayan de ser consideradas mayoretadeRero es que
ademas la cuestion conecta con otras como la madilientre
Administraciones publicas que luego hemos de anralpero que se ha
deslegalizado practicamente, siendo asi que afactan derecho
fundamental tal como la libre circulacion de lcabfajadores, sean 0 no
funcionarios. La cuestidon no es la simple aplicagi@ un sistema de
evaluacion en una organizacion pequefia o empréseaaa todo el

sistema organizativo publico.

El desarrollo de este articulo es un verdaderol@nud para las
Comunidades Autbnomas, a menos que estimen gpeese hacer por
via reglamentaria y se limiten en sus leyes a temio los principios
estatutarios. En toda esta cuestion hay que temesuenta que del
Estatuto de 1918 a aqui se ha pasado de unossascpor simple
antigiedad o mediante oposiciones a un sistema queeel puesto de
trabajo tiene importancia, en el que desapareciasnategorias y en el
gue la antigiedad solo contaba a efectos de tggnien su caso, segun
el puesto ocupado, para la consecuciéon de un grmotanto no se
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cuenta con experiencias concretas en un sisteragaligacion sobre los
principios establecidds

Hecha esta valoracibn general, veremos algunastiaues
concretas derivadas del articulo.

La primera de ellas, proveniente de la falta deci@mion de los
sistemas de evaluacion, dejados en manos de cadaun@ad
Autonoma, es que en la definicion de lo que cangdila evaluacion del
desempeio se dice que es el procedimiento poraékeunide y valora
la conducta profesional y el rendimiento o el logle resultadosLo
gue significa una conducta profesional esta sugeiaterpretaciones,
pero es indudable que guarda intima conexion csrcémocimientos,
con la dedicacion, con la ética profesional y cos resultados,
rendimiento y logros correspondientes. Pero elloplita unos
procedimientos de control de la actividad de cada&ibnario, que, a su
vez depende en buena parte de la de sus supeyi®es ordenes y
también de una organizacion al efecto, para qudaderamente se
cumplan los principios del punto 2 del articulo. hariedad de
funciones, actividades, cuerpos, escalas, puestosralbajo en una
Administracion publica, la mayor o menor complegidie la actividad o
conocimientos a aplicar en ella, hace muy complejdarea. Basta
pensar, por ejemplo, en la evaluacion de activislapigidicas o
sanitarias, de ingenieria, arquitectura,'&tsin perjuicio de la conexion
de todo el sistema con el de la responsabilidadnpatial de las

Administraciones publicas.

° El articulo resefiado en la nota anterior reflégaatnente los problemas de la evaluacion y sus
diferentes perspectivas: racional y politica.
10 « s . P . . ., -

Quién tenga interés en conocer algunos ejemplasstiemas de evaluacién establecidos y de
efectos perversos puede leer el trabaj@dbriel Doménech PascuatLa perniciosa influencia de las
retribuciones  variables de los jueces sobre el ident de sus decisiones”
http://www.indret.com/pdf/569_es.pdf
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Existe una gran dificultad, pues, en la simple cfja del
procedimiento, que ademas se somete a las reglgzratedimiento
administrativo y de sus resoluciones y consecyameeso contencioso
administrativo, pero es que, también, el resuldglta evaluacion ha de
surtir efectos en la carrera administrativa de eadpleado y, por tanto,
aun cuando se remita sOlo a la horizontal, vemas afecta a la
provision de puestos de trabajo y a los baremosegpondientes v,
finalmente, a las retribuciones complementariamsésegin un articulo
24 intimamente conectado con este 20. Es decirsisttma de
retribuciones complementarias es dependiente dkl dealuacion para
el desempefio. Y todo el sistema, tal como se digetanociendo la
gestion de personal en nuestras Administraciondsica8, puede
guedar pendiente de una resolucion judicial y lmpleados sujetos a
una jurisdiccion contencioso administrativa, quasitderara el sistema
como técnico y de organizacion, sin perjuicio dentarpretacion de si
los procedimientos se sujetan a derecho en gemex&bs principios del
punto 2 del articulo.

Pero como ya he apuntado, el estatuto parece parfjue cada
Administracion publica es un organismo cerradoivadente a una
empresa Yy que la evaluacion o el sistema aplical#é corresponde,
como un ejercicio mas de gestion. Pero desde miopde vista la
Administracion publica es un sistema conectadop sipor qué es
necesaria una ley basica? Esto no es EEUU, ninaueaticion se basa
en la desregulacidon y sélo en la determinacionrdes yrincipios a los
gue acogerse. La movilidad es consustancial. Eeeig8 que es posible
realizar sistemas de valuacion si partimos de deisl@oncretas, pero la
cuestion es mas compleja, si consideramos dichailidam/ como

derecho fundamental, sino se hace asi se rompequema juridico
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basico y se convierte a todas las Administracigngsicas en sistemas
cerrados politizados y corporativos.

Volviendo ala regulaciéon concreta y al articulo r28ulta que,
ademas, la evaluacion puede dar lugar al cesatéeésado en el puesto
de trabajo. Por todo ello el punto 5 del articidon¢ que abundar que se
requiere la previa aprobacion de sistemas objeti&#®, ademas,
significa que se opta por un sistema o perspeaia@onal de la
evaluacion.

En definitiva, es precisamente ahi donde radicdifiaultad y
donde la Ley se desentiende, remitiendo en priocpbtras leyes o,
mejor dicho, a otras Administraciones publicagjue no excluye la via
del reglamento. Es verdad que el sistema se hamEsam® y que no
puede dejar de evaluarse el desempefio que cadarfane realiza en
su puesto de trabajo, pero en el sistema no puejde de tenerse en
cuenta la valoracion del inmediato superior y lgetddad requiere de
pericia y de motivacion y, segun el sistema, dehggio de
contradiccion. Dada la alta presencia de cargoiiqud que son los
superiores jerarquicos de funcionarios y de dwestipublicos, el
sistema establecido no permite la valoracién siviajete corte politico,
en principio, o debe matizarse cuando afecta auestos de confianza
y libre designacién, excluidos en realidad delesigt en cuanto a su
continuidad o no en el puesto. No basta en realidadque una norma
de desarrollo establezca un sistema, como en suhid@a la Ley
valenciana y remita a un desarrollo reglamentaiioy que el problema
es que se genera todo un sistema nuevo en la ryedidpersonal,
juridificado y, probablemente, judicializado. Adesné&ay que tener en
cuenta el grado de politizacion en el hombramigntdesignacion de

altos cargos y de altos funcionarios que no gaargue los mejores
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estén en la cupula de la organizacién, por lo quesle resultar que el
evaluador sepa menos que el evaluado o descoreortaéria.

Un sistema como éste debe llevar aparejada unaadenal
reforma de la gestion de personal y ello conllegaesariamente un
cambio en los esquemas de politizacion de nuesiasnistraciones
publicas. Politizacion que existe por los sisteraates citados de
nombramiento y designacion y adn en el caso deehsistema reserve
el nombramiento en favor de funcionarios o la desighn sea un
sistema a ellos dirigido en la provision de pued®ms$rabajo, pero sobre
todo porque el mérito y la capacidad no se garamiz ninguno de los
dos sistemas. Pero ello forma parte de otros pul@@stos Comentarios

No obstante lo antedicho, es necesario hacer mereigue,
dentro de las peculiaridades de la regulaciéon onativa relativa al
personal docente, se han establecido sistemdsutetos que dependen
de una evaluacion previa de la actividad del cadéegpor y que afectan
a complementos retributivos por méritos docentpergoroductividad y
gue se denominan corrientemente como quinqueniesxgnios. No
constituyen pues retribuciones basicas sino congl&éamas
dependientes de la superacion favorable de unaiamré@h y que al
menos incita al profesor a situarse en el puntquendicha evaluacion
favorable se realiza, sobre todo en orden a lastigaxion y a las
publicaciones.

Solo cabe completar el comentario poniendo dewveeligue el
punto 4 del articulo al concretar el sistema dmfainuidad en el puesto
de trabajo a los puestos obtenidos por concursejada realidad de
gue en los puestos de libre designacion el sistemaa sera racional,
sino, como hoy, de confianza y politizado, por lee da posibilidad de
un sistema racional, si existe, se reduce a lostpsi@e gestion y eso

siempre gue no se encuentren clasificados comibrdedesignacion. La
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Se aborda, pues, en este capitulo uno de los dieseasicos en
la gestién de personal o de recursos humanos paue analizado con
anterioridad vemos que, en parte, el sistema uwtivib ha de estar en
conexiéon con el de evaluacion del rendimiento pekolrambién hay
gue insistir en que se aborda este tema desderspegptiva de la
relacion estatutaria, sin haber previamente refteja regulacion de la
estructura de nuestra funcion publica o empleo ipdblcon el que
guarda conexion. El capitulo se ocupa de las deramtas retribuciones
basicas y de las complementarias y distingue laegmondientes al
funcionario de carrera de las correspondientessani@rinos y a los
funcionarios en practicas. Se ocupa del sistemmdbuét’o de personal
laboral, por remision. Por su intima conexién ldgcalos 22, 23y 24 se

reflejan de modo seguido a los efectos de su camergn conjunto.

Articulo 21: Determinacion de las cuantias y de los incrementos
retributivos.

1. Las cuantias de las retribuciones basicas p&emento de las
cuantias globales de las retribuciones complemémrarde los
funcionarios, asi como el incremento de la masarsaldel personal
laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio gupuestario en la

correspondiente Ley de Presupuestos.
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2. No podran acordarse incrementos retributivos glodalmente
supongan un incremento de la masa salarial supeaolos limites
fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Ghseidel Estado

para el personal.

Poco comentario vamos a realizar respecto deudotien cuanto
hay que considerar que se corresponde a los poacge legalidad
presupuestaria y de la Hacienda Publica, de modaayo incremento
global y general de la retribuciones y salariosodeempleados publicos
debe de ser objeto de aprobacién o reflejo en lossuipuestos
correspondientes; ademas de reflejar al efecto,elepunto 2, la
competencia estatal para fijar con caracter generahualmente el
limite de la masa salarial.

La cuestidén no tiene nada que ver con los increvsenetributivos
de caracter individual consecuencia de actos adtrativos concretos,
como por ejemplo, los derivados de una reclasificadel puesto de

trabajo que ocupa un funcionario.

Articulo 22: Retribuciones de los funcionarios

1. Las retribuciones de los funcionarios de carreeaclasifican
en basicas y complementarias.

2. Las retribuciones basicas son las que retribugleiuncionario
segun la adscripcion de su cuerpo o escala a uerg@hado Subgrupo
o Grupo de clasificacion profesional, en el supoedé que éste no
tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismotrDele ellas estan
comprendidas los componentes del sueldo y tried®slas pagas

extraordinarias.
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andT:;::iZ%:nfrey- refieren los apartados c) y d) del articulo 24.

5. No podran percibirse participacion en tributosn cualquier

otro ingreso de las Administraciones publicas camotraprestacion de

cualquier servicio, participacion o premio en magltanpuestas, aun

cuando estuvieren normativamente atribuidas a érsisios.

Articulo 23: Retribuciones basicas.

Las retribuciones basicas, que se fijan en la LeyPdesupuestos
Generales del Estado, estaran integradas Unicaciusikamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo dsifatacion
profesional, en el supuesto de que éste no tenggr$uo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, sg igual
para cada Subgrupo o Grupo de clasificacion prafeal, en el

supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por caslafios de servicio.

Articulo 24: Retribuciones complementarias.

La cuantia de las retribuciones complementarias Ibs
funcionarios se estableceran por las correspondigreyes de cada
Administracion Puablica atendiendo entre otos adigglientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentde la

carrera administrativa.
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b) La especial dificultad técnica, responsabilidatkdicacion,
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laboral.

De los articulos reflejados resulta, en primer tugaa distincion
entre retribuciones basicas y retribuciones comgigarias, que se
puede decir que desde 1964 constituye ya un clésicéa funcion
publica. Las béasicas tienen como referencia la pertenencia del
funcionario a un cuerpo o0 escala, pero con la m@ein de la
adscripcion de dicho cuerpo o escala u sistema naa&ia/o
correspondiente a un determinado Subgrupo o Grepolakificacion
profesional de los regulados en el articulo 76alédy. Sistema que
implica una misma retribucion basica para todosclosrpos, escalas,
etc. adscritos o clasificados en un mismo Subgu@rupo, segun los
casos.

Este sistema, en realidad, ya adoptado por la 1024984, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,@cab el sistema de
coeficientes multiplicadores por Cuerpos, que vedadeterminar la
cuantia de la retribuciones, de modo que se acambién con las
continuas reivindicaciones corporativas para al@anzoeficientes
superiores al otorgado 0 su equiparacidn con OtEYpPOS mejor
considerados. Con el sistema de los Grupos es rianpacia a un
mismo Grupo o Subgrupo de titulacion la que deteanal sueldo y los

trienios. Es, pues, la titulacién exigida parargjréso en el cuerpo o
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escala, la que determina realmente el sueldo deldnario de carrera,
asi como la antigiedad en el Grupo o Subgrupo,l aras® de los
trienios.

Quizé lo que mas interesa destacar es que estdsucitnes
basicas se fijan en la Ley de Presupuestos GesataleEstado y por
ello son iguales para todas las Administraciondsiqgals, mientras que
como resulta del articulo 24, las retribuciones mlementarias se
establecen por las leyes de cada Administracida. &eestion evidencia
la serie de paradojas y contradicciones que presargstra regulacion
de la funcién publica, en cuanto ésta es de un lado parte de la
estructura de poder del Estado y de cada una dadusistraciones
publicas, por tanto, en cuanto es un problema dmnoacion y
estructura de cada Administracion publica en la gozan de una
potestad propia y, finalmente, en cuanto es neaedsagfectividad de un
principio de igualdad, de modo que los funcionagepafoles no sean
tratados de modo muy diferente en unas u otras Wdiraciones
publicas. Pero en este caso existe una razoén mhiahor es que las
retribuciones béasicas son las que sirven parardetar las pensiones de
los funcionarios publicos a partir de su jubilagique corren a cargo de
los Presupuestos Generales del Estado. Asi eldstgdta claramente
este campo y deja, con fundamento en la potestaditderganizacion,
gue cada una de sus Administraciones publicasldgeretribuciones
complementarias, pero no solo en cuanto a su euaniinporte, sino
gue no hace como la Ley 30/1984 que fijaba losstipoclases de
complementos, sino que soélo establece los facemees que basarse
para establecer complementos concretos. No calsdeoar del todo
|6gico el sistema, pero es el fruto de la configina autondmica de

nuestras Administraciones y naturalmente de swonssilidad.
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No puede, sin embargo, dejar de hacerse referanigiacuestion
gue plantean los Subgrupos del Grupo A, pues encasb, atendido el
articulo 76 que mas adelante analizaremos, esi@e@statal o debe de
serlo la agrupacion o adscripcién de los cuerpostitolo universitario
de grado en uno u otro de los subgrupos. Lo quesnan proceso tan
automatico como el que resulta en los Subgruposdgbo C, si bien
nos sirve de guia la prevision de la disposici@mditoria tercera del
Estatuto que provisionalmente equipara el subgApal Grupo B) de
la anterior regulacion y existente a la entrad&igar del Estatuto, pero
gue no nos indica claramente la distincion que feetie entre los
Titulados universitarios de Grado. A falta de unammiento exacto del
nuevo modelo de las titulaciones de grado, es l@ogiensar que la
adscripcion a uno u otro de los subgrupos del gAlpoiedan resucitar
las comparaciones y reivindicaciones que provocémencoeficientes
multiplicadores.

No plantean otras cuestiones las retribucionescégsipues la
concepcion de los trienios aparece de modo clatiagulada a la mera
antigliedad, sin conexion, pues con sistemas comodeel los
denominados quinquenios o sexenios del personahtimcSolo hay que
hacer referencia a la existencia de las pagasoedinarias, que también
corresponden en las clases pasivas de ahi sucigutan concreta.

Sin embargo, antes de analizar las retribucionegpmentarias
hay que referirse a la prohibicion que establegeuato 5 del articulo
22, que he de confesar que, en cierto modo me eswey pues me
remite a tiempos pretéritos que creia totalmenpersulos, en los que
las tasas que se percibian por determinados sEngei utilizaban para
complementar las retribuciones de los cuerpos aeidoarios que
realizaban el servicio correspondiente y que larnef de 1964 elimind.

Que ahora se insista en esta prohibiciébn hace pgunsael sistema no
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estd totalmente eliminado o que se pretende queeneproduzca, en
virtud del margen otorgado a cada Administracidblipa.

Respecto de las retribucionesmplementariasel articulo 24 no
especifica complementos concretos, como ya he daahen sino,
simplemente, los criterios o razones, que denofaictares, por los que
pueden ser establecidas. No hay, pues, una ejerapidn y no se hace
referencia a los sistemas existentes hasta el niomgee se basaban en
un complemento dédesting en el delpuesto de trabajajue tenia en
cuenta sus caracteristicas, responsabilidad, dmdiica dificultad,
peligrosidad etc., y en el geoductividad,basicamente. En el articulo
estas posibilidades estan abiertas y destaca gusmh@omplemento que
tiene en cuenta la progresion alcanzada por eidoado, es decir, su
carrera administrativa y la evaluacion de su des@émpasi como la
posibilidad de servicios extraordinarios, que atcumscribirse a los
prestados fuera de la jornada normal de trabaje, siia antes las
denominadas horas extraordinarias, como ejemptmtip

Algunas de estas retribuciones, pues, dependemsisteima de
carrera administrativa y de evaluacion que cada tleydesarrollo
establezca. Ello se deduce de la conexion delagmag) del articulo 24
con el sistema de carrera horizontal, de tal marmpm@ existiran
retribuciones complementarias vinculadas a la catagal grado o al
escalén correspondiente.

De los cuatro apartados que definen los factorteibugvos solo
el b) se refiere al puesto de trabajo propiameicteodios restantes tiene
mucho mas que ver con la actitud y rendimientofulationario, lo que
hay que considerar como un punto favorable, peernthente del
establecimiento de sistemas objetivos de evalua8bhien puede que
en algun otro punto tengamos que hacer referen@loano puede

olvidarse que persona y puesto de trabajo formamesnte una union y
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dependencia mutua, de tal manera que las cardiciside un puesto de
trabajo pueden depender o conformarse en funcidia detividad del

funcionario y que la descripcion inicial del puespaede quedar
mermada o superada por dicha actividad, por elleMaluacion es

importante, pero hay que conectarla con la clasifn y la relacion de
puestos de trabajo. También hay que recordar,qoqué se refiere al
apartado c) lo ya comentado al analizar la evabmadel desempefio

sobre el sistema de quinquenios 0 sexenios, papsje

Articulo 25: Las retribuciones de los funcionarios interinos.

1. Los funcionarios interinos percibiran las retnitiones basicas
y las pagas extraordinarias correspondientes aldgsupo o Grupo de
adscripcion, en el supuesto de que no tengan SpbgrRercibiran
asimismo las retribuciones complementarias a quereferen los
apartados b), c) y d) del articulo 24 y las corresgientes a la
categoria de entrada en el cuerpo o escala en elsgue nombre.

2. Se reconoceran los trienios correspondientegsadervicios
prestados antes de la entrada en vigor del preséstatuto que tendran
efectos retributivos Unicamente a partir de la ada en vigor del
mismao.

El articulo solo provoca el comentario relativdhatho de que la
diferencia retributiva mas importante para el ineres que no tiene
carrera administrativa como ya hemos sefialadoadizan el articulo 16,
hecho que no impide que pueda ocupar puestos lg@drde un nivel
superior al que puede denominarse de entrada o Bsfsecuestion de
los puestos bases o de entrada se manifiestaresisal final del punto 1
del articulo, en el que el legislador de modo snobciente se refiere a la
categoriade entrada, siendo asi que la carrera horizomtadenbasa

Unicamente en la categoria como sistema. Lo logiteste caso es
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aludir al puesto de entrada en cada Cuerpo. Efdusidc el funcionario
interino no tiene carrera horizontal.

El punto 2 manifiesta exclusivamente que ha derhabg@roceso
0 procedimiento de reconocimiento de trienios apsonas que han
prestado servicios interinos con anterioridad arfrada en vigor del
estatuto y que sOlo los percibiran a partir de aligntrada y

naturalmente, aunque no se diga, en tanto estétapd® servicios.

Articulo 26: Retribuciones de los funcionarios en practicas.

Las Administraciones Publicas determinaran lasibeiciones de
los funcionarios en practicas que, como minimoc@eesponderan a
las del sueldo del Subgrupo o Grupo, en el supudstgue este no
tenga Subgrupo, en que aspiren a ingresar.

Las cuestiones que implica este articulo no somteéepretacion
de su contenido, sino de consideracion de las daesi de cada cuerpo,
escala o tipo de puestos de trabajo a desempefial gspirante y si la
practica implica en realidad el desempefio de ustpuwte trabajo o el
paso por diversos, por ejemplo, o simplemente [gemcion de un
curso. Ya que en el primer caso no existiria ineomnte en que
percibiera las retribuciones complementarias dshmi salvo que con
ello se produjeran diferencias entre los funcimsaen practicas. En
realidad en el Real Decreto 456/1986 ya establetidlistinto criterio si
el funcionario desempefiaba un puesto de trabagg emel primer caso
permite la percepcion de las retribuciones derivatid puesto y en el
segundo solo las béasicas. También distingue sirgidnario de nuevo
ingreso ya lo es y proviene de otro Cuerpo, en @asn podia optar
entre las retribuciones de su puesto de origers @l@ se establezcan

para los de nuevo ingreso
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Lo mas sencillo, pues, resulta ser acogerse ahmiestablecido.
No obstante, tampoco puede excluirse que los fnadios en practicas
puedan desempefiar servicios extraordinarios depilesgistos en el
apartado d) del articulo 24 o0 que puedan ser terggiacuenta otras
circunstancias, pero hay que reiterar que no esvecoeEnte que se
marquen diferencias retributivas entre estos furarios, pues la

practica es mas un aprendizaje que un desempepiamente dicho.

Articulo 27: Retribuciones del personal laboral

Las retribuciones del personal laboral se determéama de
acuerdo con la legislacion laboral, el convenio amilvo que sea
aplicable y el contrato de trabajo, respetando eydot caso lo

establecido en el articulo 21 del presente Estatuto

El articulo en si no precisa explicaciones puadags en cuanto a
su remision a la normativa laboral y sus limitééo sabe sefialar que el
hecho de que los convenios colectivos sean urumstito de fijacion
de las retribuciones y la existencia de unas MeSaserales de
negociacion , tal como se regula en el articulddéstatuto, hacen que
lo normal es que los sistemas retributivos entneiinarios y laborales
tiendan a ser los mismos, pero no queda descaldadaistencia de
posibles diferencias y, en su caso, de reivindicees en pro de la
igualdad. Los problemas, pues, son los que se dalveemal analizar el
articulo 11 y, como consecuencia, las diferencetsibutivas entre
empleados publicos so6lo pueden nacer de una sidtaliferencia

intrinseca en su naturaleza o actividad y trabajo.

Articulo 28: Indemnizaciones
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Los funcionarios percibiran las indemnizaciones

correspondientes por razon de servicio.

Tampoco este articulo da pie a mucho comentari@ua las
indemnizaciones por razon de servicio son siempjet@ de regulacion
especifica, limitandose el Estatuto a estableca@mente el derecho a
las mismas, naturalmente condicionado por dichalaegn. Comentar
el sistema de indemnizaciones o las posibilidadessd cambio
constituiria, pues, un analisis de la normativaentg apartado de la

finalidad de estos comentarios.

Articulo 29: Retribuciones diferidas.

Las Administraciones Publicas podran destinar adandies hasta
el porcentaje de la masa salarial que se fije em tarrespondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado a faraaqmortaciones a
planes de pensiones de empleo o contratos de semliectivo que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubitat, para el personal
incluido en sus ambitos, de acuerdo con lo estaiideen la normativa
de los Planes de pensiones.

Las cantidades destinadas a financiar planes desipees o0
contratos de seguros tendran a todos los efectosotesideracion de

retribucion diferida.

Este sistema, aun cuando no previsto en la Ley98@/1sobre
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,sseegulado en las
Leyes de Presupuestos, desde el ano 2003 vy, respkctlos
funcionarios, ha venido atendiendo al grupo deifatasion y a la
antiguedad y respecto del personal laboral detatmaim que el sistema

se hara de forma equivalente al personal funcionari
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La realidad de este sistema es su repercusion alenh fiscal o
las ventajas que ofrece en el mismo o el compleangmé significa en
el caso de pensiones bajas, teniendo en cuenpildngposible entre su
percepcion mensual o de una sola vez. En la emprasala su origen
es, practicamente, el de un premio a la fidelidpgrmanencia en ella, o
de atencién al cumplimiento de los objetivos, allteslos o proyectos

empresariales a medio y largo plazo.

Articulo 30: Deduccion de retribuciones.

1. Sin perjuicio de la sancién disciplinaria que epa
corresponder, la parte de jornada no realizada ddugar a la
deduccion proporcional de haberes, que no tendraraataer
sancionador.

2. Quienes ejerciten el derecho de huelga no dearéngni
percibiran las retribuciones correspondientes &ntpo en que hayan
permanecido en la esa situacién sin que la dedancd@®haberes que se
efectle tenga el caracter de sancién, ni afectegimen respectivo de

Sus prestaciones sociales.

El sistema establecido en este articulo tiene Bdnrde ser en el
escape de la normativa sancionadora o discipliealogl funcionarios
gue una vez reconocido el derecho a huelga deulesidharios no
permitia considerar sancionable su ejercicio, deé kh simple
consideracion de que lo existente era simplemamdagica deduccién
de los haberes por la jornada dejada de trabajgatiac que se extiende
a la ausencias injustificadas e incumplimientos @®&nada,
simplificando claramente el procedimiento, y tiesunereflejo legal en el
articulo 36 de la Ley 31/1991, de 30 de diciemioie,Presupuestos

Generales de la Administracion del Estado para , 1§08 modifica la
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Ley 30/1984, de sobre Medidas para la Reforma #&eiteion Publica y
dice que “La diferencia, en computo mensual, erlrejornada
reglamentaria de trabajo y la efectivamente reddizaor el funcionario
dara lugar, salvo justificacion, a la correspontierdeduccion
proporcional de haberes.” , y deroga los articBlb de dicha Ley vy el
14 apartado d) y el 17, segundo parrafo, del Regjidonde Régimen
disciplinario de los funcionarios de la Adminisicatdel Estado.

Se evitaron asi las reclamaciones que en su d&dewaban que
la deduccién de haberes por estas razones bietite@angna sancion o

una restriccion al derecho a huelga.

Capitulo IV: Derecho a la negociacion colectiva,
representacion y participacion institucional. Derebo de reunién.

Tal como se sefial6 al inicio de estos comentaggts, capitulo se
analiza de modo general y no de la manera mas pornmada de los
anteriores, en razon de su especificidad y escasgem de desarrollo y
al afectar a una materia que, desde mi perspegtipeeocupaciones
basicas, interesa por sus repercusiones en el amiitdico y
organizacional, pero no en su detalle y propiarizgaion.

El capitulo consta de 16 articulos, uno que estabites principios
generales, siete que contemplan las cuestiondvasla la negociacion,
cuatro dedicados a la representacion, dos al progado electoral, uno
gue se ocupa de la solucion extrajudicial de othoBli colectivos y un
ultimo articulo sobre el derecho de reunion.

Sin embargo, hay que hacer constar que mas agletamtel
articulo 61 dedicado a los sistemas de seleccig@edm®nal, en su punto
7, se establece que las Administraciones pubfcagan negociar las
formas de colaboracién que en el marco de los aumingecolectivos

fijen la actuacion de las Organizaciones Sindicaesel desarrollo de
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andT:;::iZ%:‘nfrey- hay que tener en cuenta la excepcion en cuanto @edaciacion
colectiva del personal directivo que establece rdtwdo 13.4. Pero
desde nuestra finalidad lo que interesa remarcque®stos derechos lo
son para laleterminacion de sus condiciones de traba® decir que
no son para determinar lo que es derecho con eageral o concreto
0 para establecer la organizacion de las Admimisings publicas, por
lo que, en cualquier caso, la negociacion, reptasgm y participacion
lo son en cuanto a lo que afecta a las condicidadgsabajo. La cuestion
se reitera al definir lo que constituye la negadiaccolectiva. No
obstante ya hemos visto el punto 7 del articuldé Estatuto.

Otra cuestion destacable es la que plantea eulart8l en su
punto 6 al establecer que la®rganizaciones Sindicales mas
representativas en el ambito de la Funcion Pubkstan legitimadas
para la interposicion de recursos en via administay jurisdiccional
contra las resoluciones de los 6rganos de seleccibrello porque,
entendemos que esta legitimacion debe conectams® esulta l6gico,
con el articulo 19 de la Ley Reguladora de la digtson Contencioso —
administrativa que limita la legitimacidbn de las rgaraciones,
asociaciones, sindicatos y grupos y entidadesidefeen el articulo 18,
en cuanto resulten afectados o estén legalmentiditdwiis para la
defensa de los derechos e intereses legitoulestivos.Lo que viene a
cuenta de la defensa que se realiza por dichasiragsgones de

derechos de los funcionarios en orden individualgue es posible en
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cuanto el funcionario esta legitimado para defermersi mismo sus
derechos subjetivos e intereses legitimos comootabn cuanto el
abogado de los sindicatos actue en el orden ingaigbero no lo es en
cuanto organizacién sindical si lo afectado no $mm derechos e
intereses legitimos colectivos. No obstante, hag rconocer que a
veces la distincion conlleva una carga de conceptosatices que
complican la materia.

El articulo 32, aun cuando el articulo anteriorediere a todos los
empleados publicos, remite la negociacion colectigpresentacion y
participacion de losempleados publicos con contrato laboral la
legislacién laboral, sin perjuicio de los articuldel estatuto que
expresamente les sean de aplicacion.

Del articulo 33, dedicado a la negociacién colectie las
condiciones de trabajo de los funcionarios publidestaca, en primer
lugar, la enumeracion de los principios a que g&ausujecion que hay
gue entender referida al resultado de la negociad§tos principios
son los delegalidad, cobertura presupuestaria, obligatorieddaiena
fe negocial, publicidad y transparencigs evidente que no es posible
realizar acuerdos contrarios a la legalidad y deealprimer principio
gue no precisa de comentario, salvo por lo quefs&re a que cuestion
de legalidad es que los acuerdos se desenvuelvah @mbito de la
condiciones de trabajo de los funcionarios publigogue éstas no
pueden afectar a la potestad de organizacion dadhainistracion
publica; determinar lo cual no es un ejercicio g8knc

Pero interesa comentar la relacion existente ahtpgincipio de
cobertura presupuestaria y el de obligatorieda@&s pambos pueden
resultar conectados. Es decir se puede dar el dmspe se tome un
acuerdo y no exista cobertura presupuestaria gisho tiempo, ésta

ultima cuestion presenta diferentes aspectos, puede que no exista
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crédito al efecto acordado o, simplemente, quexatente no sea
suficiente. Sea como sea, inicialmente, habriacgmsiderar que no es
posible tomar acuerdos si no hay presupuesto patiafaser su

contenido y que ello constituiria un tipico efedtilegalidad e incluso
de nulidad de pleno derecho como se da en otropasmnasi, por

ejemplo, en el ambito contractual. En todo casa, diktincidon entre

pactos y acuerdos que efectia el articulo 38 pysdetear otras

cuestiones que abordaremos al referirnos a él. &ttailo 33, el 34

35, y 36 se ocupan de las Mesas de negociaciotingliendo las

generales y las sectoriales, cuestion sobre |&@oanteresa destacar lo
minucioso de le regulacion y el punto 2 del artc8B en cuanto a la
posibilidad de encargar el desarrollo de actividade negociacion a
organos, creados por la Administracion publica respondiente, y de
naturaleza estrictamente técnica, si bien sujes&nda previas

instrucciones politicas y sujetos a la aprobaciénlas érganos de
gobierno o administrativos competentes.

Estos articulos se refieren inicialmente a los ifumarios
publicos, si bien del articulo 36.3 resulta quéeztes de negociacion y
respecto de la Mesa General de negociacién se heealiear una
apreciacion de las materias y condiciones de taltamunes al
personal funcionario, estatutario y laboral de cadministracion
publica, cuestion que parece que es la determirtntas cuestiones o
articulos del Capitulo que pueden ser de aplicaaigrersonal laboral,
lo que entiendo que implica el tener en cuentaraterias del Estatuto
en general que afectan tanto a funcionarios cotmarddes, teniendo en
cuenta el articulo 37.

Este articulo 37 se ocupa de las materias objetedeciacion y
cuyo contenido, para mejor comprension de la natexe refleja a

continuacion:
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abogados.com de Presupuestos Generales del Estado y de las Gdauas
Autébnomas.

b) La determinacion y aplicacion de las retribuasn
complementarias de los funcionarios.

c) las normas que fijen los criterios generales reateria de
acceso, carrera, provision y sistemas de clasiftntaae puestos de
trabajo, y planes e instrumentos de planificaciérecursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismgeserales en
materia de evaluacion del desempefio.

s) Los planes de Prevision Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes y fond@sapla
formacion y la promocion interna.

g) Los criterios generales para la determinaciénpitestaciones
sociales y pensiones de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y deipacion.

i) Los criterios generales de accién social.

J) Las que asi se establezcan en la normativa @egmcion de
riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo \as
retribuciones de los funcionarios cuya regulaciéxijge norma con
rango de Ley.

) Los criterios generales sobre ofertas de empigolico.
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mismo en el que se establecen las materias queamjuediuidas de
negociacion y que son las siguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Publoas afecten a
sus potestades de organizacion.

Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus palestde organizacion
tengan repercusion sobre las condiciones de trabdajéos funcionarios
publicos contempladas en el apartado anterior, pdera la
negociacion de dichas condiciones con las Orgamiress Sindicales a
gue se refiere este Estatuto.

b) La regulacion del ejercicio de los derechosakediudadanos y
de los usuarios de los servicios publicos, asi ceimarocedimiento de
formacién de los actos y disposiciones administesti

c) La determinacion de las condiciones de trabagb mkrsonal
directivo.

d) Los poderes de direccion y control propios derd#acion
jerarquica.

e) La regulacion y determinacion concreta en cadaoc de los
sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos deesg al empleo

publico y la promocién profesional.
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Las cuestiones que plantea el articulo, como esdpgon las que
plantea la negociacion como tal, pues en ella jueygpapel principal
dos ideas o conceptos: las condiciones de trabd@ potestad de
organizacion de las Administraciones publicas yna@ls, no deben de
olvidarse nunca los intereses publicos o generaasgcuanto, aun
cuando no consta referido, en todo caso existenertinteresado que
es el ciudadano que puede ser afectado indirecém @lgunos casos,
directo de la negociaciéon. No puedo exponer toassliestiones que al
efecto pueden suscitar la redaccién del articuboo s evidente que
condiciones de trabajo y potestad de organizac®nemstrecruzan
frecuentemente, en cuanto cualquier decision argiwa suele afectar
al personal y modificar la estructura, por ejemplocon ella a la
situacion individual del funcionario o trabajadba prueba de ello es
gue en el punto 2 del articulo, en el segundo frtadal apartado a), se
establece que también en caso de decisiones toreadegercicio de
potestades de organizacion si tienen repercusibre stondiciones de
trabajo de los funcionarios publicos procedera émogiacion. La
referencia se realiza a los funcionarios publicasoya los empleados
publicos en general.

Pero desde mi punto de vista la cuestion esta darge matices
pues una cosa son las condiciones de trabajo deirtegnarios que,
desde mi punto de vista, deben considerarse comaocamtepto
omnicomprensivo de los mismos como grupo y otrafectacion a
situaciones juridicas individualizadas de un funar@ o varios, que ya
sabemos que la jurisprudencia viene solucionandded&a perspectiva
que frente a la potestad organizatoria no existmeathos adquiridos,
cuestion si se quiere discutible o también plagssanatices pero que
hay que tener en cuenta a los efectos de interpaet@rmativa referida

a las materias negociables. En el fondo, pues @ajae la pauta a
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considerar es si la organizacibn que se prograntpieo supone un
cambio es meramente tal o afecta a derechos aaectie los

empleados publicos, en este ultimo caso es, desgmmo de vista

cuando el asunto es negociable. Las cuestioneplgoiea, por ejemplo
una reorganizacion o un proyecto organizativo nudesede mi punto de
vista no conlleva a una negociacion propiamentéadisino a una
participacion de los sindicatos a efectos de detemmsu bondad y
eficacia y que deben sustanciarse a través deicodsctécnicas tales
como el informe de la Juntas y delegados de pafrsqure prevé el

articulo 40 del Estatuto en su apartado b), endsss de implantacion o

revision de los sistemas de organizacion y métdddsabajo.

Algunos casos, nos pueden ayudar a ver que e crestio se
deja un margen discrecional o si se quiere equivoeop la que
determinados asuntos se negocien y conlleven ucegoodecisorio
dilatado en el tiempo y afectando a intereses g&®ro de los
ciudadanos en general, cuando pueden considerargkemente como
potestad de organizacion no negociable. Por ejemplel apartado c)
del punto 1 del articulo se contempla como mataggociable las
normas que fijen los criterios generales de acdespogue entender que
a la funcion pudblica. Dicho acceso no puede conside como
condicion de trabajo, pues afecta a personas quieman la condicion
de funcionario, no es lo mismo si nos referimos @oaeceso a la
promocién interna horizontal, en donde es posiladgociacion, pues
presenta aspectos tanto organizativos como de @ondde trabajo
entendiendo como tal la carrera profesional. Es&bfe negociacion
abarca al acceso en general segun este punto Vadpay no su

regulaciéon y determinacion concreta, en cada cdsolos sistemas,
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de la negociacion prevista en el segundo parrafanieulo 61.7. De
otro lado, por ejemplo, si entendemos la oferterdpleo publico como
acceso, ante la ambigtiedad del Estatuto respectasdeacantes, por
desconexién con el articulo 10.4, que deben irsgdugn aquélla, al
referirse el articulo 70 a que mediante la Ofedapsoveeranlas
necesidades de recursos humanesdemos acabar considerando que
llegara a negociarse con las organizaciones siedicaales son dichas
necesidades limitandose realmente el acceso deiddsdanos a la
Administracion y favoreciendo situaciones factigasducidas en la
ocupacion de puestos de trabajo de las Adminisimasi publicas. Hay
gue recordar que todo depende del concepto plagaarticulo 10.4
citado y no de las vacantes realmente ocupadaeparterinos, lo que
puede dar lugar a los favoritismos citados antgestonocimiento del
ciudadano de la situacion real y de la técnicaadelistincion entre
plazas y puestos de trabajo.

Por las implicaciones juridicas que puede supondados los
comentarios ya realizados en orden al principio dsbertura
presupuestaria que mantiene el articulo 33, coauviltenerse un poco
en el articulo 38 que se regula los Pactos y Aaserdos primeros se
celebran sobrematerias que se correspondan estrictamente con el
ambito competencial del 6rgano administrativo qaesuscribay su

aplicacién es directa al personal del ambito cpoadiente.
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andT:;::iZ%:‘nfrey- formales se requiera la modificacion o derogacién, su caso, de la
normativa reglamentaria correspondiente.

Como vemos en la distincion existe una diferenoi@wanto los
pactos no necesitan aprobacion y los acuerdas gid significa que los
primeros resultan de aplicacion directa inmedisitdjen no se dice que
ésta lo sea sin necesidad de que se requiera ificaodn o derogacion
de la norma reglamentaria aplicable. Se planteaersis cuestiones al
efecto ya que en la distincion también juega unepapportante la
cuestion de la competencia respectiva de los ésyjaompetentes para
realizar pactos o formalizar acuerdos. Esta cuesto® remite a pensar
en primer lugar, si unimos la competencia a lagtatereglamentaria o
a la modificacion de la norma aplicable, en el cdsdos pactos, que
ésta tendra el nivel de orden ministerial o eqeintd de las
Comunidades Autonomas o en su caso de InstrucciOmcalar, a las
gue formalmente y personalmente no les otorgo alaza de
reglamentos, si bien materialmente pudieran serlo.

Pero, de otro lado, la cuestidon no es tanto estajue en todo
caso lo que significa la distincidbn es que en sbcde los pactos, si
afectan a una norma reglamentaria y exigen su madibn o
derogacion, no es posible su aplicacion directa, gue previamente ha
de producirse la modificacion o nueva formulaciéornmativa. La
cuestion es que puede haber competencias exclukBvaganos que no

son el gobierno de una Administraciéon publica qoeavistan la forma
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de Orden, sino de Decreto, por ejemplo, y que ehdee la regulacion
por norma con dicho rango obedezca a cuestionegsicpsl o
administrativas y no a exigencias juridicas o caemaales. En dicho
caso la pregunta que surge es la de si atendemasgal de la norma o
a la competencia exclusiva del o6rgano en la gesyiodecisiones
correspondientes. La realidad es que lo méas siynjgeportuno es que
si hay afeccion a la norma correspondiente, saddiel rango de la
norma, puesto que el cambio de la misma, de sefsago, tendra
formalmente que acordarse por el mismo érgano dapté la decision,
por tanto por el gobierno correspondiente. Lo queabe duda es que si
no se afecta a ninguna regulacion reglamentarianeaes o normal es
gue nos encontremos en el nivel de pactos que shraaplicacion
directa.

El articulo también se refiere a lo que ocurreleraso de que los
Acuerdos ratificados traten sobre materias sonetdaserva de Ley y
cuya determinacion definitiva, por tanto, sélo pedalizarse por los
parlamentos correspondientes, careciendo de ajdlicairecta, pese a
la ratificacion gubernamental. Pero el gobiernorespondiente esta
obligado a elaborar, aprobar y remitir el proyecte Ley
correspondiente conforme al contenido del acudftioel caso de que
no haya ratificacion o exista negativa a incorpdmracordado al
proyecto de Ley, se establece que, si lo solititaemos la mayoria de
una de las partes negociadoras, debe reiniciarsadgociacion.

Otra cuestion que se plantea tiene que ver corrimtipio de
cobertura presupuestaria mantenido por el arti®lp que hay que
entender que en el caso de los pactos ha de regiampente y que
condiciona la aplicacién directa de los mismos, mueuede efectuarse
en tanto no exista presupuesto. En cambio respectos acuerdos hay

gue atender a si puede estimarse que cabe comsgleraes posible
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decidir de forma definitiva cuando no existe cr@diresupuestario,
debiendo atenderse, estimo, en dichos casos, arailg cobertura
presupuestaria es necesaria o0 no la intervencidenpentaria, ya que en
dicho caso no es posible la aplicacion directantentiata.

El resto de articulos de este Capitulo IV no vasemobjeto de
comentario, pues de modo general entendemos qo@arafe cuestiones
organizativas, sin perjuicio de la consideracioe gueda hacerse del
articulo 40 en cuanto a las funciones de las JuigaPersonal y los
Delegados de personal, que no las consideramo<iadgoas sino de
participacion.

Sin embargo, para finalizar, con caracter genedssde el punto
de vista de la eficacia de la actuacion de las Aditmaciones publicas,
es posible plantear la cuestion de la incidenceapmede tener en ella el
procedimiento de negociacion que la Ley establelzergpercusion de
las consideraciones politicas que estan impli@tak negociacion con
los sindicatos, que hacen, en la practica, quéinoges que el Estatuto
establece, mediante los conceptoaolediciones de trabajg potestad
de organizaciénse vean superados convirtiendose las negociaceme
instrumentos politicos y de ineficacia administtatien perjuicio de

intereses generales y de los ciudadanos.

Capitulo V: Derecho a la jornada de trabajo, permiss vy
vacaciones.

Este capitulo no va a ser objeto de comentarisenia a reflejar
el contenido de sus articulos, pues sin que dejerd interés al reflejar
los avances que en los derechos de los funcionenio® trabajadores
han obtenido, no guardan relacién directa con @tobprimario de
nuestros comentarios, sin perjuicio de que pueelaer tincidencia en la

gestion de personal o de recursos humanos. Nonbbst cabe hacer
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referencia, a que el Capitulo actia en defectoedislacion de cada
Comunidad Autdnoma, por lo que cada una de ellasig@wstablecer

otros supuestos, efectos y duracion en la materia.

Capitulo VI: Deberes de los empleados publicos. Cigb de

Conducta.

Acabada con el Capitulo V del Titulo Ill, que vensn
comentando, la exposicion de los derechos de losidnarios, los
cuales ya hemos visto que, en su regulacion, @anterdaderos
problemas de organizacién y gestion administratelalegislador se
ocupa de regular o exponer los deberes y el catiigoonducta de los
empleados publicos en general, que en cierto mogmaden desligarse
de los denominados fundamentos de actuacion gablest el articulo
1.3 del Estatuto, ya comentado. El Capitulo refégjaun articulo inicial
de modo general estos deberes y coédigo de condgota se
pormenorizan en los dos articulos siguientes mégliana distincion
entre principios éticos y principios de conduciayeclinea separatoria
no es ni mucho menos clara y terminante en algdaagis casos, pues
el no seguimiento de alguno de los principios dedoota puede
implicar un comportamiento poco ético. Pero lo impote es la
enumeracion que se realiza y que la misma ha dectase
forzosamente con el régimen disciplinario, el ceal objeto de
regulacion en el Titulo VII de la Ley; es decir lasumplimientos de
los deberes que este capitulo establece, en bagita,|l deben de ser
tipificados como faltas disciplinarias y, por elles forzosa la
comparacion de este capitulo con el referido Tiwlllp en su articulo
95. El legislador de desarrollo de este Estatutquesen realidad ha de

realizar esta operacion comparativa.
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El articulo 52, primero del capitulo, con el miserunciado de
éste, es como hemos dicho el descriptor generiaky d

Los empleados publicos deberan desempefiar coreuwdig las
tareas que tengan asignadas y velar por los inEsegenerales con
sujecion y observancia de la Constitucion y eloedl ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siquis principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsaléld imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publicoransparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficadi@nradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental y respetoaaigualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Coédige Conducta de los
empleados publicos configurado por los principitisas y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capinformaran
la interpretacion y aplicacion del régimen disci@rios de los

empleados publicos.

Renuncio a distinguir cada uno de los principiog gecoge el
articulo para no caer en analisis de extension elsada y que finalice
en un ejercicio de conceptualizaciones con carg&ragcendencia
juridica. Es decir, la mayor parte de los princpigue enumera el
articulo encierran conceptos que implican consexasijuridicas, como
revela ya, simplemente, la conexion que la cuesikd® con el régimen
disciplinario. Pero ademas muchos de estos proxigiardan conexion
entre si o pueden entrar en conflicto, por lo guregste ultimo caso,
determinar si uno prevalece sobre otro, acaba &ambkiendo un
ejercicio conceptual juridico. De otro lado, elasce de cada principio

también admite controversia, sin perjuicio de qsedjemplos recogidos
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en los articulos anteriores puedan ayudar en serrdieiacion. El
problema también es que muchos de estos prinafj@cser cumplidos
seriamente por los funcionarios publicos les puedenducir a un
permanente conflicto con los dirigentes politicopatitizados, siendo
asi que la mayor parte de los puestos altos degkEnzacion son de
libre designacion y, por tanto, de confianza pmditen la realidad. La
integridad, la responsabilidad, la transparence,observancia del
ordenamiento juridico pueden llevar a denunciasoteuctas en el seno
de la Administracién publica que dependen de aacemies de lo que
constituye o no derecho o infraccion en su casoeysd caracter
manifiesto o no, o, en su caso, de confidencia, utanto se sustancia
como tal problema juridico, supone un conflictarelaciones en el seno
de la Administracion, que no se soluciona solo leoanumeracion de
los principios y codigo que nos ocupan o0 con land@bn de los
deberes de los empleados publicos, si no se ac@ampdé bases
organizativas que definan claramente el caract@oder garantia de los
funcionarios publicos y si no se acompafia tamb&nrd rearme ético
de la clase politica.

Por todo ello, siendo la enumeracion necesarialigaibria, la
realidad obliga a evidenciar que la cuestion deewaun problema
juridico siempre y que, dicho esto, analizar cada de los principios
gue recogen los articulo 53 y 53 no constituyejarcieio que debamos
realizar en orden a la finalidad que perseguimoardggizar los puntos
de desarrollo y gestion de la Ley 7/2007, de 12hid, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, pues en este casoilgger en el
régimen disciplinario o en la responsabilidad padnial de las
Administraciones publicas o la personal de cualdiméole de politicos

y funcionarios publicos. Por ello no se analizan raeflejan los
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mencionados articulo 53 y 54 que establecen |logipios éticos y los

principios de conducta.

5.- DEL TITULO IV ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
RELACION DE SERVICIO.

En este titulo se regula, en el Capitulo I, el sacal empleo
publico y, por tanto, a la funcion publica, que@up el ejercicio de una
parte del poder publico, cuestion desde mi puntovidea de gran
importancia y, sobre todo, afecta a los ciudadargeneral de tal
modo que dicho acceso queda configurado como wchierde todos
ellos en el articulo 23.2, que se refiere a lasimes y cargos publicos
pero no a toda clase de empleo publico.

El otro punto que se regula en el Titulo es laidarde la relacion
de servicio, en el Capitulo Il, que se refierel@sigamente a los
funcionarios publicos, por lo que el personal labse rige por la

normativa de dicho caracter.

Capitulo 1. Acceso al empleo publico y adquisiciorde la
relacion de servicio.

El capitulo, pues, se refiere al acceso a todo emmpliblico y no
s6lo al ejercicio de las funciones publicas quecesyo he dicho, la
referencia de los articulos 23.2 y 103.3 de la Goiegdn y se ocupa de
los principios que rigen dicho acceso, de los Btps que han de
cumplir las personas que pretendan acceder a Ipkeespublicos, con
dedicacion especifica al acceso de los nacionate®tibs Estados
miembros de la Unién Europea o de los funcionadspafoles de
Organismos internacionales y de las personas issaghcidad. Pero,
ademas, se ocupa de la regulacion de la configurate los 6rganos

encargados de la seleccion de los empleados y desistemas de
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seleccién y dedica un articulo especifico que eetaladquisicion de la
condicion de funcionario de carrera. Analizaremaslacuno de los

articulos.

Articulo 55: Principios rectores

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al accesengbleo
publico de acuerdo con los principios constituciesade igualdad,
mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previst@lgoresente Estatuto
y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y oigans a que
se refiere el articulo 2 del presente Estatuto g@tmaran su personal
funcionario y laboral mediante procedimientos es e se garanticen
los principios constitucionales antes expresadosj @aomo los
establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros s
organos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la acidn de
los 6rganos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos thadscy las
funciones o tareas a desatrrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en losopesos de

seleccion.

Como ya se ha dicho en el comentario inicial rdteal capitulo,
el acceso al empleo publico se configura como umecte de los
ciudadanos en general y lo importante es que ladegblece, para todo

el empleo publico, que dicho acceso debe hacersecderdo o
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conforme con los principios de igualdad, méritoapacidad que es la
exigencia que ya hemos sefalado que la Constitwosus articulos
23.2 y 103.3 reserva para el acceso a cargos yohex publicas.

Conceptos bastante mas restringidos que el de emplélicos como

ya hemos visto al analizar el articulo 9 del E$tatpero que en realidad
éste no perfila de modo claro y absoluto, al hacddpender de la
regulacion por el Derecho administrativo. La geleaaion a todo el

empleo publico significa la extensién del sistema acceso, en
principio, reservado a las funciones publicas y, famto, a cargos y
funcionarios publicos, también al personal labgralon una relacion

estatutaria sometida al derecho laboral.

Al efecto, desde mi punto de vista, creo que saibpes varios
comentarios. El primero de ellos es que de la @angin, en principio,
s6lo cabe referir el sistema de acceso en condisiate igualdad a
funciones y cargos publicos y que respecto deuonsidnarios publicos
el sistema alcanza, ademas, los principios de ongritapacidad. El
acceso de los cargos publicos se regula en otrass,leen la
Administracion General del Estado por la Ley 6/1887rganizacion y
Funcionamiento de la Administracion del Estado y eada
Administracion de las Comunidades Autonomas por lsyes de
Gobierno o Estatutos en su caso. Ello hace pensaelEstatuto que
tantas otras situaciones se ha mostrado especialmespetuoso con la
autonomia de las diferentes Administraciones pabjien este caso, no
les permite que, en interpretacion directa de las@mcion, establezcan
diferentes sistemas de acceso a su organizaciarepgersonal laboral
qgue para los funcionarios. Es decir, de esta aegisi bien se ha
considerado que existe un estatuto para los trddyags y otro para los
funcionarios segun la Constitucion (articulos 35.203.3), resulta que

el acceso al empleo publico es considerado comoelemento
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organizativo de las Administraciones publicas y, @mto, de caracter
previo a la relacion estatutaria propiamente di@degislador estatal
considera basico y comun para todas las Administtas publicas que
el acceso a todo empleo sea de acuerdo con emaisdde igualdad,
mérito y capacidad. No me muestro disconforme eodelcision, pues
efectivamente creo que garantiza mejor el derechotatlos los
ciudadanos al acceso al empleo publico y que éatgatsu regulacion
especifica que determine, incluso para los quelagién sea de derecho
laboral, situaciones mas beneficiosas que la ddalograles de una
empresa privada o “privilegios” como se han dado llemar a
determinadas garantias establecidas para los har@s publicos, que
en realidad lo son a favor de los ciudadanos yd#secho, o del
equilibrio del poder ejecutivo en sus dos partesbiGoo vy
Administracion o de limite o eliminacion de cuakyui
patrimonializacion de la estructura y de los organus publicos.

Pero estando conforme con todo ello, no puedo ddg@r
evidenciar la contradiccion que el hecho suponepeds de
determinadas posiciones que propugnan el funciermi de la
Administracion como una empresa privada en virteduda pretendida
mayor eficacia, sobre todo dado que la Constitycg@a cual sea la
configuracion legal que se ofrezca de la funcidblipa, ha distinguido
el estatuto de los trabajadores del de los funaiosiaDe tal manera que
realizada la configuracion clara y terminante defilenciones publicas y
funcionarios publicos, no puede considerarse qua Gomunidad
Autonoma no pudiere optar por aplicar en el caspelsonal laboral un
sistema de contratacion laboral puro y duro, peesuede determinarse
que ello fuera inconstitucional. Es evidente que legislador ha

considerado las consecuencias de que ello pudeeras$ y ha optado
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por un sistema de seleccidbn comun y basico y smpone a todas las
Administraciones publicas.

Pero en este caso, cOmo interpretamos las mamif@sts que
realiza la Exposicion de Motivos de la Ley, y qaehgmos comentado,
cuando nos dice quel régimen de la funcion publica no puede
configurarse hoy sobre la base de un sistema honsagg¢ que cada
Administracion debe poder configurar su propiatmaide personal, o
cuando reiterade otra parte, la apertura de mayores espacios a la
autonomia organizativa en materia de personal esbi@n necesaria
para posibilitar la regulacion diferenciada de lsgctores del empleo
publico que los requierangNo son estos sectores precisamente el
laboral y el funcionarial? Pero es que hemos \gsi® la Exposicion de
motivos se mostraba favorable a la contratacionoréb como
consecuencia de una superacion del modelganizacion burocratica
tradicional, creada esencialmente para el ejercigle potestades
publicas..y en su argumentacién hace constar la apariciGumdegran
diversidad de o pluralidad de entidades y orgarssohedicados a la
prestacion de servicios directos a los ciudadanssiyalando que esta
diversidadha contribuido igualmente a la heterogeneidad aktiealos
regimenes de empleo publico. La correcta ordenadeéreste ultimo
requiere soluciones en parte diferentes en unosos sectores y, por
eso, la legislacion general no puede constituirobistaculo ni un factor
de rigidez. Sigo, aun cuando repita lo ya expuesto al ini@oedtos
comentarios, exponiendo el razonamiento previo alddy, pues a
continuacion de lo reflejado la Exposicion contindates, al contrario,
ha de facilitar e impulsar las reformas que seameasarias para la
modernizacion administrativa en todos los ambitos.

En fin, la manifestacion mas significativa de esiadencia a la

diversidad viene siendo el recurso por muchas Awtnationes
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Plblicas a la contratacion laboral. Si bien, por perativo
constitucional no puede ser éste el régimen gersghempleo publico
en nuestro pais..para insistir en la relevante extension de la
contratacion laboral en el sector publico, en ghificativo porcentaje
de personal laboral existente, para acabar enpesti® al referirse al
régimen laboral diciendola flexibilidad que este régimen legal
introduce en el empleo publico y su mayor proximiddos criterios de
gestion de la empresa privada explican la prefei@ngor €l en

determinadas areas de la Administracion.

Bien, no cabe duda que en estos puntos late ladevasion del
régimen de contratacion laboral y de relacion esta como mas
eficaz y flexible, pero cuando llega el primer mooepara articular el
sistema se desconsidera el primer aspecto y painoglemento
diferenciador entre el acceso a la funcion pubtiehempleo laboral: el
contrato y la libertad de contratacion de que gdzanpresario privado.
¢, Por qué? ¢No es de gran eficacia contratar mediansistema rapido
y despedir si te has equivocado? La realidad eshquaparecido el
derecho de los ciudadanos a acceder en condicidaegualdad a
cualquier empleo publico y que un sistema como eellad empresa
privada, sin garantias, puede ser simplementestens: de nepotismo,
amiguismo, clientelismo y favoritismos claros y duay que evitar, pues
se trata de empleos sostenidos por todos los dspaiediante su
contribucion al presupuesto y no un campo propiortee empresa y de
voluntad y riesgo del empresario. El articulo 53lej@ lo que
corresponde, la Exposicion de motivos hace retésgcaloctrina
académica o de escuela de empresas y, tambiérna gi®puncionarios

de nivel directivo. El articulo hace lo que debgcér la Constitucion
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configurar el empleo publico como un derecho ddotiier ciudadano
gue cumpla con los requisitos que la ley establezca

La realidad y las consideraciones de orden supemimstran que
la primera “barrera” para establecer un sistemgeat#ion de recursos
humanos eficaz como el de la empresa privada, taesusuperable
atendiendo al derecho publico y los intereses gdgserde los
ciudadanos. Por eso el articulo sigue establecigndatodos los entes
considerados en el articulo 2 del estatuto como iAditraciones
publicas han de aplicar, en la seleccion de losleadps publicos,
procedimientos que garanticen los “principios citungbnales”
manifestados y los siguientes que expone, que @oplementarios, en
el sentido de que manifiestan verdaderas gargndi@sque el acceso a
los empleos publicos se realice de acuerdo cosdaaladas igualdad,
mérito y capacidad. Esta finalidad tienen, pues, jwincipios de
publicidad, transparencia e imparcialidad y prafiealidad que recoge
el punto 2 del articulo, el primero porque garant& concurrencia, el
segundo porque permite conocer el proceso de galegoobliga a la
motivacién de las decisiones y garantiza el acdestos interesados a
los expedientes y la imparcialidad porque sélo jterque sea el interés
general el que se tenga en cuenta, sin que seablegomtereses
subjetivos y parciales. La profesionalidad hay gquogenderla como la
especializacion técnica de los miembros de losnagae seleccion; es
decir, exige su capacidad para establecer el juiseectivo
correspondiente y los conocimientos de las matepugsforman parte
del contenido de las pruebas selectivas, que, wezuen virtud del
apartado d) del punto 2, han de adecuarse a lasohes y tareas a
desarrollar, hay que entender que en los corresgpaed puestos de

trabajo o cuerpos de funcionarios.
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Creo que merece comentario aparte el principio de
independencia y discrecionalidad técnica en laaachn de los érganos
de seleccion, ya que el mismo cuando adquiere qmeses en el
momento en que se plantea una reclamacion, reowsnoflicto juridico
respecto de la valoracion de las pruebas. Esteipionhasta ahora
presente en los procesos selectivos en virtud denstruccion realizada
por la jurisprudencia contencioso administrativdo guega su papel en
el procedimiento administrativo de modo parcialcaanto es frecuente
que la Administracion revise la actuacion de logadps de seleccion,
atendiendo incluso a la valoracion técnica reatfizadonsiderando
informes, también técnicos, que permitian la caitecen cuanto se
evidenciaba un error técnico o una valoracion equkase primaba una
determinada postura sin considerar otras existentesuando se
evidenciaba una injusticia o un trato desigualoRex que el principio
donde jugaba un papel primordial y dogmatico eraeenambito
jurisprudencial, ya que la jurisprudencia se redug@n la clasica
alegacion de que de sustituir los Tribunales ééiea administrativo o
técnico se estaria administrando y no juzgandauRogue apoyada, a
Su vez, en una concepcion decimondnica de la sgparantre Justicia
y Administracion, no resulta adecuada a los tiemgzigales y que es
contradictoria con el hecho de que en via admatisr sea posible
sustituir el criterio técnico mantenido por el dgrgale selecciéon y no lo
sea en via judicial. La realidad es que estamo®lefimbito de la
concepcion y alcance de las denominadas potesthsia®cionales y
sobre cuyos limites ya me he pronunciado en oteomis trabajos y
gue, por lo tanto y por economia, no vamos a nepktira. El problema
radica en que sea ahora la Administracion la queyaafa en este

principio acabe confirmando siempre el criterio @igjano de seleccion,
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sin atender a los factores y principios juridicas & hagan discutible vy,

en su caso, anulable.

Articulo 56: Requisitos generales.
1. Para poder participar en los procesos selectis®ist necesario

reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafola, sin perjuicio ldedispuesto
en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempd@golas
tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no excedesueraso, de la
edad maxima de jubilacion forzosa. Solo por leyra@stablecerse otra
edad maxima, distinta de la edad de jubilacién deeg para el acceso
al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expedienteptiisario del
servicio de cualquiera de las Administraciones R#s o de los
organos constitucionales o estatutarios de las Gudades Autbnomas,
ni hallarse en inhabilitacién absoluta o especiar@ empleos o cargos
publicos por resolucién judicial, para el accesocalerpo o escala de
funcionario, o para ejercer funciones similaresaa fjue desempefiaban
en el caso del personal laboral, en el que hubigsl® separado o
inhabilitado. En el caso de ser nacional de otrdalls, no hallarse
inhabilitado o en situacion equivalente ni habetosssometido a sancion
disciplinaria o equivalente que impida, en su Eetadn los mismos
términos el acceso al empleo publico.

e) Poseer la titulacion exigida.
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2. Las Administraciones Pdulblicas, en el ambito das s
competencias, deberan prever la seleccion de empdegublicos
debidamente capacitados para cubrir los puestostrdbajo en las
Comunidades Autdbnomas que gocen de dos lenguadeasic

3. Podra exigirse el cumplimiento de otros requsiespecificos
que guarden relacién objetiva y proporcionada cas Ifunciones
asumidas y las tareas a desempeiiar. En todo caabrah de

establecerse de manera abstracta y general.

Dos aspectos de este articulo me parecen destaableuanto
suponen algun cambio sobre la situacion antemoras cuestiones que
plantean los apartados b y c¢ del articulo.

El apartado c) introduce una edad minima paragee8o que no
coincide con la mayoria de edad, por lo que sedote un factor
distinto a la regulacién anterior, ya que sin geigude la regulacion
general del Cédigo Civil y de la normativa espeafaicable como es la
laboral, se trata de la posibilidad de actuar eikdaninistracion publica
de personas sujetas a la patria potestad, si r@n eshancipados.
Entiendo que el campo de ejercicio de potestadekcpd para el caso
de tener que realizarse por menores tenia que katmereforzado por
una manifestacion legal de capacidad y respondadilino como
requisito previo, sino como consecuencia de la ragpg de las
pruebas selectivas.

El requisito establecido en el apartado b) es & quocierra
mayores dificultades, en cuanto la posesion o noladeapacidad
funcional para el desemperfio de las tareas, vienstduir al anterior de
“No padecer enfermedad o defecto fisico que impiddesempefio de
las correspondientes funciones” que me parece magleto y claro.

Pero aparte del posible alcance que se dé a lalaexpresion del
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requisito y de las repercusiones juridicas que @ierastan presentes en
esta materia, en cuanto lo que se discute es siparsbna esta en
condiciones o no de ingresar en la Administracidblipa o en alguno
de sus Cuerpos de funcionarios o puestos de trgkmgoejercer no sélo
tareas sino funciones publicas, no se puede deacomsiderar el
sistema existente o seguido hasta ahora en cubotarplimiento de
los requisitos.

Al respecto hay que tener en cuenta que la exigedei la
justificacion del cumplimiento de los requisitos és para los que
superan las pruebas selectivas, sistema que eVa@aAdministracion,
dado el elevado niumero de opositores que se pagsentalgunos casos
a las pruebas selectivas, la previa comprobaciododementos y la
gestion que puede conllevar con requerimientos,aracbnes,
inadmisiones, etc. que retrasen el comienzo deuabps o las dejen
pendientes de recursos juridicos. El sistema weesulis eficaz pues,
pero en el aspecto que nos ocupa, sin perjuicigugeen su momento
hayan existido relaciones de enfermedades incapées para el
ejercicio de funciones publicas o de funcionesrdateadas o de las que
conllevan la incapacidad permanente para el trabajgeneral, o que
hay que resaltar es el procedimiento seguido dedaamiento de la
capacidad, que se ha remitido a la certificaciorl dedico,
normalmente del de la Seguridad Social al que sporde tratar al
aspirante o, en su caso, de cualquier médico.

Evidentemente el sistema es quiza el mas comodm es
susceptible de otro tipo de regulaciones y dedaryalle matizaciones y
especificaciones segun funciones y profesionesalgnnos aspectos
hay que considerar que se han dado retrocesos alefeeminadas
circunstancias de caracter preventivo desaparegieppoduciendo

situaciones irregulares, basta pensar en la des@pade medidas como
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las que en su dia supuso la camparfia antitubercaglesaexigia el
certificado de no padecer la enfermedad y que pajue hace a la
educacion y sanidad trataban de impedir el contdgiinfeccion y la
propagacion de la enfermedad y que hoy vuelve stgda problemas.
También hay que tener en cuenta la incidencia derraadades
mentales en las incapacidades laborales y su padidagnostico previo
al ingreso en la Administracion. Y asi un serie alestiones que
conocidas desde los aspectos de la salud laboedep determinar que
la regulacién de esta previa acreditacion de laaddpd funcional se
realice de modos distintos y no derive en problepasteriores de
gestion de recursos humanos o en jubilaciones dapacidad
permanente que no se hubieren producido con uniohamiento
adecuado del sistema de deteccion previo al ingreso la
Administracion publica. Estas cuestiones no quedéuncionadas con la
simple redaccion del requisito en una Ley, exigen wha accion
coordinada de los distintos departamentos de unmirstracion
publica y de una legislacion especifica y, desdgumito de vista, del
Estado y de aplicacion a todas las Administracigmiddicas. Todo ello
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6fjfe vemos mas
adelante.

De otro lado, el apartado podria guardar conexamet punto 3
del articulo, si bien el requisito que establet¢e panto de que los otros
requisitos de posible exigencia lo sean de car&@sreral y abstracto
dificulta no sélo la conexion, sino que hace que panto 3 quede muy
abierto y menos comprensible, en cuanto que lxiéelaobjetiva que
plantea con las funciones asumidas y las tareasentgpenar, desde mi
punto de vista, supone una concrecion. Hay que eneuenta que todo
requisito, implica una exigencia de capacidad yosepun limite a la

participacion en las pruebas. La conexion o establento de otros
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requisitos atendiendo a las funciones y tareasansigefiar no puede ser
considerado mas que una concrecion de limites martcipacion en
consideracion a aquéllas. Otra cosa es que sdezstaib para todos los
aspirantes sin excepcion.

Finalmente, queda por comentar el punto 2 deludotigue afecta
a las Comunidades Autonomas con dos lenguas eficigl que no
aborda realmente el problema existente que noresgoe la falta de
proporcionalidad en la consideracion de la exigedel requisito de la
lengua oficial de la Comunidad Autbnoma correspemidi y si llega o
no a constituir un obstaculo a la movilidad terrfébcomo derecho de
todos los espafioles. Decir lo que dice el artinoles decir nada que no
se sepa, ya que simplemente refleja una obvia ideckesle dichas
Comunidades Autonomas, pero al referirse a la sdgom de la
relacion de servicio establece un requisito prgve@mo tal impeditivo,
aunque el articulo no diga o establezca que hayafderse a todos los
puestos de trabajo de una Comunidad Auténoma. digdable que el
fomento de las lenguas cooficiales y la compatiadi de su exigencia
con otros derechos pueden conllevar sistemas tdistad establecido.

Pero esto guarda relacion con el articulo 61.3.

Articulo 57: Acceso al empleo publico de nacionales de otros
Estados.

1. Los nacionales de los Estados miembros de l@iJBuropea
podran acceder, como personal funcionario, en igadlde condiciones
gue los espafioles a los empleos publicos, con extege aquellos que
directa o indirectamente impliquen una participacieén el ejercicio del
poder publico o en las funciones que tienen poetobla salvaguardia

de los intereses del Estado o de las AdministrasdPublicas.
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A tal efecto, los érganos de Gobierno de las Adstriaciones
Publicas determinaran las agrupaciones de funci@msmcontempladas
en el articulo 76 a las que no puedan acceder kxsomales de otros
Estados.

2. Las previsiones del apartado anterior seran gicacion,
cualquiera que sea su nacionalidad, al conyugeadeedspanioles y de
los nacionales de otros Estados miembros de la tJriiiropea,
siempre que no estén separados de derecho y a&saoerdlientes y a los
de su conyuge siempre que no estén separados @ehdersean
menores de veintiin afios 0 mayores de dicha edaehdeentes.

3. El acceso al empleo publico como personal furatio se
extendera igualmente a las personas incluidas enambito de
aplicacion de los Tratados Internacionales celelmsdgor la Unidn
Europea y ratificados por Espafia en los que seaplieacion la libre
circulacion de trabajadores en los términos estailoles en el apartado
1 de este articulo.

4. Los extranjeros a los que se refieren los aphrsaanteriores,
asi como los extranjeros con residencia legal gmaBa podran acceder
a las Administraciones Publicas, como personal tahen igualdad de
condiciones que los espafoles.

5. SoOlo por ley de las Cortes Generales o de laamhteas
Legislativas de las Comunidades Autébnomas podramiese del
requisito de la nacionalidad por razones de integEneral para el

acceso a la condicién de personal funcionario.

El articulo es reflejo del derecho europeo respeetda libre
circulacion de personas en el ambito de la Uniénmoea y la
interpretacion que se dio por la jurisprudenciswadribunal o Corte de

Justicia a la expresion “empleos en la adminisiragbublica” que
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utilizaba el articulo 48.4 del Tratado Constitutide la Comunidad
Econdmica Europea, equivalente al actual 39 ddiadicade la Union,
gue excluia la aplicacién del articulo y, por taat® la libre circulacion,
a dichos empleos. Interpretacion que consideré admente
comprendidos en dicha expresion a los empleos agu®ng&n o
implicaban el ejercicio de poder publico o que danpor objeto la
salvaguarda de los intereses del Estado o de lézsdmtes locales; es
decir, de las Administraciones publicas territ@salen principio. La
cuestiéon desemboco en la Comunicacion 88/C 72/02 @®misiéon de
las Comunidades Europeds Pero el tema que ahora se plantea no es
hacer un recorrido historico de la interpretacioropceptualizacion de
los empleos excluidos de la libre circulacion, siacituacion en que
gueda el Real Decreto 543/2001 que se ocupa dgekti@n y que se
dictaba en aplicacion de la Ley 17/1993, de 23 ideerdbre, sobre
incorporacion a la funcion publica espafiola denasionales de otros
Estados miembros de la Unién Europea, ya que@seeén su momento
determina los puestos de trabajo y empleos exduide la libre
circulacion y que presenta un Anexo en el que lseioman las Escalas
y Cuerpos excluidos, lo que no es otra cosa gqugiéoel articulo que
comentamos exige, en el segundo parrafo de su guaice se haga por
cada Gobierno de las Administraciones publicas.| Rescreto que
hemos de entender vigente en tanto no se dictermiemos. Sin
embargo, hay que hacer constar que no se tratadediteterminar las
agrupaciones (cuerpos, escalas, etc.) excluidas e la exclusion
realmente puede alcanzar a puestos de trabajoetoscr no a todo un
Cuerpo o Escala y que en la Administracion gensugkrior y en el

nivel directivo existen puestos en los que se ejengotestades y la

» De esta Comunicacién ya me ocupé en mi trabajoseleccién de personal en la

Administracion Publicapgs. 40 y 41. Edit. IVAP Generalitat Valencia@anselleria d’Administracio
Publica. 1989.
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salvaguarda que refiere el articulo y el derechmurotario, pero otros
en los que no.

Ciertamente esto complica la cuestidn, pero ladadles que del
derecho comunitario la deduccion mas simple esl&ahsiderar una
separacion entre la zona decisional, burocraticke goder y la zona
operativa o de prestacion de servicios, pero ntotae Cuerpos o
agrupaciones en su totalidad. La exclusion, endaghles mas organica
qgue otra cosa. La complicacion nace realmente therba puesto el
acento en el ejercicio de poder, ya que la doctjumesprudencial
europea, al referirse al lostereses generaleslel Estado o de otras
colectividades publicas, amplia mucho el campmdgobsibles empleos
excluidos. Creo que nada se opone a tener en ceem@ncepto de
intereses generales y que ello llevaria a exclesi@onales y organicas
en las que se salvaguardan dichos intereses gemeyaino a las
agrupaciones funcionariales como hace el deregbaiiels pues no deja
de ser una defensa corporativa y no otra cosa.

Lo que finalmente resulta absurdo es la interpi@tacue se
viene dando, en cuanto, por ejemplo, es posiblelagi@acionales de
otros Estados puedan ser concejales en un Ayuritoryeno en los
puestos en los que se salvaguardan intereses lgsn@igue no se pueda
ingresar como Abogados en el cuerpo estatal o eneut el que se
ejerce dicha profesiéon de las Comunidades Autongresssi ejercer la
defensa del Estado espafiol mediante contrato.dtim@don entre lo que
son intereses generales y los de éstos que sdasthlo propiamente
dicho, nos puede conducir a exclusiones de aque@sas u
organizaciones en los que los intereses espafoledap entrar en
conflicto con intereses extranjeros, por ejempkrtiularmente, pues,
tras los afios trascurridos desde el Arrét de la @eul2 de febrero de

1974, de Giovanni Maria Sotgiu contra Deutsche Bspdst, creo que
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la situaciébn obliga a contemplar organizaciones amag de las

Administraciones publicas mas que a cuerpos dadnagdos o llegar a

la conclusion de que la exclusion del derecho caaim alcanza al

ejercicio de funciones publicas en general, corada&ridea francesa en
el inicio de la cuestion. Pero la realidad es, cdramos visto, que la
indeterminacion conceptual de las leyes espafiola® ! funcionario,

al basarse tanto en las funciones como en el Deregjulador, obliga a
contemplar las funciones y los empleos, sobre &del nivel superior
de la Administracion general y del nivel directip@blico propiamente
dicho.

También estimo que la cuestiébn aun no ha plantpaoloiemas
gue obliguen a la Union Europea a revisar sus ib@es porque la
movilidad no se ha producido en la zona decisignblrocratica de
nuestras Administraciones publicas, sino en el @weaservicios y
prestacional, todo lo mas.

Finalmente, del articulo, el punto 5 realiza urev@ion o sefala
la posibilidad de que por ley de las Cortes Gersralde las Asambleas
legislativas de las Comunidades Autonomas puedaniresa del
requisito de la nacionalidad por razones de intge@éeral para el acceso
a la condicion de personal funcionario. Por miganti experiencia no
alcanza a poder determinar casos en los que sidepgpse se produzca
esta situacion (sobre todo la afectacién a interggmmerales) y que
pueda darse exclusivamente respecto de una Cordusidanoma; ello
me hace pensar que si el legislador tenia en nadgii@ ejemplo podia
haberlo expuesto. Tendra que ser el desarrolledatuto o la casuistica
la que permita conocer el alcance real de esta base

Articulo 58: Acceso al empleo publico de funcionarios

espafnoles de Organismos internacionales.



MOREY

ABOGADOS

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99
Email:
andresmorey@morey-

abogados.com

Las Administraciones Publicas estableceran los istps vy
condiciones apara el acceso a las mismas de fuadms de
nacionalidad espafola de Organismos InternacionalEempre que
posean la titulacion requerida y superen los copmsdientes procesos
selectivos. Podran quedar exentos de la realizad®aquellas pruebas
gue tengan por objeto acreditar conocimientos y&idas para el

desempeiio de su puesto en el organismo internda@onaspondiente.

Nada hay que objetar a la decisién que suponeagstailo, la
anica cuestion resefiable es que el sistema edthblgoarda cierta
relacion con la promocion interna, en cuanto queot&n dicho caso
como en este se trata de procesos o0 pruebas \&&tegten cuanto que el
contenido de las mismas se puede adaptar a lacoamdie funcionarios
de los aspirantes, que en este caso determinawpga mo exigirseles
conocimientos ya exigidos en el desempefo de stidinincosa que
pudo igualmente determinar el articulo 18 del H#batpara la
promocién interna. En este caso, frente a la pra@nomterna el
legislador no especifica que los procesos selexta® ajusten a los
principios de igualdad, mérito y capacidad, porqoe caracter general

se establecio en el articulo 55, primero del cap@ue nos ocupa.

Articulo 59: Personal con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservaracupo no
inferior al cinco por ciento de las vacantes parx €ubiertas entre
personas con discapacidad, considerando como tasedefinidas en el
apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de & diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y adodidad universal
de personas con discapacidad, siempre que supeysnptocesos

selectivos y acrediten su discapacidad y la corbpaiad con el
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desempeio de las tareas, de modo que progresivarserdlcance el
dos por ciento de los efectivos totales de cadaididiracion Publica.

2. Cada Administracién Publica adoptara las medigmscisas
para establecer las adaptaciones y ajustes razasalle tiempos y
medios en el proceso selectivo y, una vez supatetho proceso, las
adaptaciones en el puesto de trabajo a las necdsglde las personas

con discapacidad.

Desde el punto de vista juridico el articulo nosprea problemas
y los que existan son de corte organizativo, eisd ya experiencia
administrativa en procesos de este tipo. La Uniesstadn relacionable
con lo aqui tratado es el tratamiento que en losgaos selectivos se dé
en discapacidades temporales que, por ejemploepudarse en casos
de accidentes, enfermedades, etc. de los aspirgueeguedan solicitar
por ello, mediante la acreditacién fehaciente @ehlo, que las pruebas
también se adapten a su situacién. Aungue no da tta una
discapacidad, recientemente hemos tenido ejemplogue aspirantes
internadas por parto, han sido examinadas en lmandinica. Estas
situaciones nos manifiestan la existencia de unasipios favorables a
los aspirantes y a facilitarles la oportunidad cleeao al empleo publico,
sin que se lo impidan situaciones extraordinar&® guperables. Pero,

naturalmente, el articulo no se ocupa de estost@spe

Articulo 60: Organos de seleccion.

1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados yosuposicion
debera ajustarse a los principios de imparcialidag@rofesionalidad de
sus miembros, y se tenderd, asimismo a la paridatte emujer y

hombre.
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2. El personal de eleccién o designacion politloa,funcionarios
interinos y el personal eventual no podran formarte de los 6rganos
de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion serae a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en represédn o por cuenta
de nadie.

El articulo en general hay que considerarlo de nfadorable por
varias razones. La primera, que en principio netifaia una necesidad
técnica, es que al considerarse a los 6Organos kecgm como
colegiados, se remite su funcionamiento al procetita establecido
para éstos en la Ley de Régimen Juridico de lasimsimaciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comsirhien el articulo
refuerza el principio de imparcialidad. Queda mifissd el alcance del
principio de profesionalidad que se predica de noembros de los
citados Organos, en cuanto este principio, puegeifisiar tanto que
dichos miembros sean profesionales de las matquasforman parte
del contenido de las pruebas, como que la orgaomrzatedicada a la
seleccién se profesionalice; es decir, se constitgmo organizacion
permanente al efecto, cuestion que el articuldesge prevé. Desde mi
punto de vista, ya que el Estatuto se muestra resgetuoso con la
autonomia de cada Administracién publica, entieqde el principio
puede alcanzar a cualquiera de estas soluciomabasaa la vez.

Peor lo que me parece importante es la prohibiegtablecida
respecto del personal de eleccién o de designaailitica, que hay que
entender que son los cargos politicos, puesto guado frecuente que
formaran parte de los 6rganos de seleccion, adeadsber influido
claramente en su composicion; es mas, la presaleecdichos 6rganos

siempre se ha venido reservando a cargos politsaise todo en las
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Comunidades Autonomas. Sin perjuicio de que elacaalitico pueda
poseer los conocimientos técnicos correspondiertesprohibicion
ofrece una mejor imagen y favorece la profesioadlique el articulo
predica. El resto de prohibiciones son totalmedggchs y lo absurdo es
gue se tengan que hacer explicitas, porque elhifisig que se han dado
casos en los que funcionarios interinos o persevattual han formado
parte de comisiones de seleccion.

También hay que destacar que el articulo no reahzareserva a
favor de funciones publicas o0 empleados para semhbros de los
organos, ni establece una prohibicion como la halstma existente de
que los oOrganos de seleccion estén formados magyantente por
funcionarios, si bien tampoco queda excluido qaddges de desarrollo
lo puedan hacer de modo general o parcial. Logipios a mantener
son la imparcialidad y la profesionalidad.

El articulo no hace mencion a la posibilidad deoiporacion de
asesores especialistas, tal como preveia, por Eesh@rticulo 13 del
Reglamento estatal de ingreso y provision de paeasotrabajo, por lo
gue este aspecto queda para cada ley de desawrgiera el nivel
reglamentario.

La exigencia contenida en el punto 3 del articatoltién hay que
estimarla positiva y la interpreto en el sentidae ges la condicion
personal, o sea la capacidad técnica, la que detgeda pertenencia al
organo de seleccion, por lo que aquélla debe guaedzcion con el
contenido de las pruebas y del programa correspotediPero, ademas,
el que no se pueda pertenecer a los érganos deiseleen virtud de
representacion o por cuenta de alguien, tiene cargeias que rompe
con situaciones habituales; asi no cabe que na€itengzca en
representacion de un érgano politico o administwatsin perjuicio de

quién sea el que designe, tampoco en representdei@ualquier otra
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organizacion, tal como un sindicato y no cabe cagienmande a otra
persona en su sustitucion, salvo el nombramiento ndembros

suplentes. La cuestion que no se regula es a quoéesponde la
designacion o nombramiento de los miembros, queoagetencia de

cada ley de desarrollo.

Articulo 61: Sistemas selectivos.

1. Los procesos selectivos tendran caracter abiego
garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicie@do establecido para
la promocion interna y de las medidas de discriroida positiva
previstas en este Estatuto.

2. Los procedimientos de seleccion cuidaran espueisie de la
conexion entre el tipo de pruebas a superar y lacadcion al
desempeiio de las tareas de los puestos de trabajwocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas practicas gaa precisas.

Las pruebas podran considerar en la comprobacion lae
conocimientos y la capacidad analitica de los ampies, expresados de
forma o escrita, en la realizacion de los ejerciigue demuestren la
posesion de habilidades y destrezas, en la compid@balel dominio de
lenguas extranjeras y, en su caso, en la superatedpruebas fisicas.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas lage
preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion naéritos de los
aspirantes soOlo podran otorgar a dicha valoracidnaupuntuacion
proporcionada que no determinard, en ningan casw, §§ misma el
resultado del proceso selectivo.

4. Las Administraciones Publicas podran crear Ommn
especializados y permanentes para la organizaci@ pifocesos
selectivos, pudiéndose encomendar estas funciories &stitutos o

Escuelas de Administracion Publica.
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5. Para asegurar la objetividad y la racionaliddé los procesos
selectivos, las pruebas podran completarse compeersacion de cursos,
de periodos de practicas, con la exposicion cutaicupor los
candidatos, con pruebas psicotécnicas o con laizaaldn de
entrevistas. Igualmente podran exigirse reconoamog medicos.

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carseran la
oposicidén y concurso-oposicion que deberan incknrtodo caso, una o
varias pruebas para determinar la capacidad de Bspirantes y
establecer el orden de prelacion.

Soélo en virtud de ley, podra aplicarse, con caraetecepcional,
el sistema de concurso que consistird Unicamentta eloracion de
meéritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral 9§gcan los de
oposicion, concurso-oposicion, con las caracterési establecidas en
el apartado anterior, 0 concurso de valoracion dérios.

Las Administraciones Publicas podran negociar lagmas de
colaboracion que en el marco de los convenios tekes fijen la
actuacion de las Organizaciones Sindicales en aadello de los
procesos selectivos.

8. Los organos de seleccion no podran proponercekso a la
condicion de funcionario de un numero superior geobados al de
plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea prhapia
convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los 6rganossdieccion
hayan propuesto el nombramiento de igual niUmerasgerantes que el
de plazas convocadas, y con el fin de asegurarolzetura de las
mismas, cuando se produzcan renuncias de los adpsa
seleccionados, antes de su nombramiento o tomasksion, el 6rgano

convocante podra requerir del organo de seleccidelaaidon
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complementaria de los aspirantes que sigan a lopyestos, para su

posible nombramiento como funcionario de carrera.

El articulo en su conjunto muestra las dificultadgs
contradicciones que se pueden dar en la regulat@olos elementos
basicos relativos a una materia, en cuanto lo ricesgue el legislador
trate de enumerar los principios que la rigen etam pero, al mismo
tiempo, no puede dejar de establecer cautelasupaap ir mas alla de
lo basico e, incluso, caer en lo didactico. Pergue corresponde es
analizar su contenido.

En el punto primero reitera los principios rectogesimerados en
el articulo 55, si bien ahora se manifiesta con anaglaridad la
exigencia de que se garantice la libre concurrequm es, a su vez,
garantia de la igualdad y que necesita de la pdatic Se hace también
mencion a la igualdad de oportunidades entre semasifestacion que
si puede encerrar dificultades en la aplicaciércieia que del principio
se haga, en cuanto que mi opinidbn es que no puguEner que las
mujeres tengan un mayor numero de plazas a conwogae éestas se
dividan con criterios paritarios, pues entiendo gugrincipio de mérito
y capacidad prima sobre el resto de cuestioneslaugualdad de
oportunidades entre sexos pueda plantear. Lo quagmifica que se
esté a favor de los varones, puesto que en la Astngicion publica
puede que, en determinados sectores, la presenonj@res aspirantes
sea mayor que la de hombres, cuestion de faciligioey pues basta
conocer la proporcion de hombres y mujeres que fimatizado los
estudios o niveles de estudio correspondientes plézas convocadas.
La igualdad que predica la ley, de plantearse etidgeparitario, puede
beneficiar finalmente a los varones y, porqué nuride a personas de

menor capacidad que las no seleccionadas en agficdel principio.
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En este aspecto, por ejemplo, ya se ha producid@rapuesta para que
los casos de empates se resuelvan a favor de Jases\usiendo asi que
caben otras soluciones, tales como favorecer @&deados, a los que
tienen hijos o mayores cargas familiares, a losdgor edad, el primar
la nota de un ejercicio 0 prueba mas determinani@mpmrtante que
otras, el simple sorteo, etc. que obedecerianngipios tan respetables
0 mas que la distincién en virtud del sexo. La igad de oportunidades
entre sexos para mi no es otra cosa que, dadeettali de concurrencia,
aplicar rigurosamente el sistema de mérito y calaalcly que no sea
precisamente el sexo el que determine o predeteraiseleccion.

El punto 2 refleja un principio que desde la Ley1384, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, podedecir que se
ha convertido en un clasico, en cuanto se vinculeoetenido de las
pruebas selectivas y su adecuacion a las cardici@si® tareas de los
puestos de trabajo a proveer, haciendo menciomncbo chomento a las
pruebas de caracter practico, que légicamente asnqlie mas se
adecuan a ello. Pero el articulo, en este puntefs@e al “desempefio
detareas’ y ello obliga a realizar una reflexion sobre eauacion de
las pruebas vy el trabajo a realizar, que preseat&es diferentes si se
refiere a puestos de Administracion general que es respecto de los
de Administracién especial y, también, si nos Imnadla ante un sistema
corporativo 0 en uno basado en puestos de trabbgoticulo se refiere
a tareas y este término se adecua mas a los puestasbajo de orden
inferior, mientras que para los puestos superipnagra la organizacion
corporativa la referencia mas adecuada es la dedatea las
“funciones.

En el fondo la adecuacién que predica el articidpedde en
mucho de que los conocimientos exigidos sean dbbpsrfuera de la

Administracion publica; es decir formen parte denammientos
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académicos o del ejercicio de profesiones concretlises mas factible
en los cuerpos de Administracion especial que seegmonden con
estudios facultativos (Arquitectura, Medicina, Ingeias superiores y
técnicas, etc.) o en puestos o Cuerpos que coimada profesiones
habituales (Musicos, carpinteros, choferes, etn.)ldEAdministracion
general en cambio los puestos de trabajo que cowipreo tienen
siempre las mismas funciones, ni tareas y los cdoneatos de
aplicacién no son, normalmente, los propios deaameera profesional,
pues ésta es la propia administracion publica ytwdenidos practicos
se adquieren, basicamente, en la misma, si haceavsdad del
Derecho o las ciencias juridicas. En tanto la faidraadecuada a esta
Administracion general no se configure como comtenacadémico,
cientifico y practico, cosa que estimo como prajghdesarrollo de la
Ciencia de la Administracion, las pruebas deberdmptetarse con
cursos especificos de los previstos en el puntl &rticulo. Lo cierto es
que en la medida que la Administracion general ienatuna gran
variedad de puestos y funciones, las pruebas hdirigese mas que al
conocimiento concreto de las tareas al de la cobagion de las
funciones y conocimientos comunes a todo el nieelespondiente de
dicha Administracion.

El resto de cuestiones que plantea este punto Artelilo son
mas bien descriptivas y del todo logicas, sin disegeiiera decir que no
pudieran haberse remitido al principio general derdcionalidad y
adecuacion de las pruebas a las funciones corréismes.

El punto tercero se significa por ocuparse de laraaion de los
meéritos de los aspirantes y para establecer qufiaeia puntuacion ha
de ser proporcionada, sin decir respecto de quéjopque debemos
entender que debera serlo en relacion a las fuesiandesarrollar y a

los requisitos del cuerpo, escala o puestos qu@mden. Pero, como
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Email; obstante, el inciso final, quizd reduzca el efeg&yseguido por la
andT:;::iZ%:‘nfrey- norma, pues concreta que no determine, en ningsopoa si misma el
resultado del proceso selectide modo que en cuanto la puntuacion o
valoracion no sea muy desproporcionada, siempréeepuensiderarse
que por si sola no determina el resultado final,qua siempre se
acompafa de otras puntuaciones. La verdad es goaektion nos
introduce en los baremos de valoracion de méritos fyatan de
objetivar la puntuacion y que también constituyea forma de evitar
las motivaciones. Es frecuente, por ello, que ld8igaciones se valoren
por su extension o numero de folios y los cursasepoumero de horas,
sin perjuicio de que las mas meritables tenganteper relacién con las
funciones y puestos a desempeiar. Para llegar @&mbar
verdaderamente objetivos y justos se tiene que teoeha experiencia
y, particularmente, opino por lo que respecta pablbnes y cursos que
la valoracién debe realizarse por verdaderos espegrimotivarse, pues
no es bastante la consideracion del tema o aswtqud se trate o
namero de folios o el programa y el nimero de hqras también es
verdad que ello supone 6rganos de seleccion bigiorroados y mucho
mas trabajo que la aplicacién rutinaria de losinase Es posible que en
tanto existen Institutos y Escuelas de Adminisfragbublica en cada
Administracion publica, pudieran ocuparse de raalia valoracion de
estos meéritos con caracter general y previo o,tes @asos, convenir
con las Universidades y Centros especializadosalaracion, si bien

teniendo en cuenta las incompatibilidades que paidiexistir.
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Precisamente de los Institutos y Escuelas de Adtramion
Publica se ocupa el punto cuarto del articulo,dsiezste un ejemplo de
la didactica del legislador, que frente a las dejes que hemos
denunciado, ahora le dice a cada Administracionigailue pueden
crear organos especializados y permanentes pargdaizacion de los
procesos selectivos o encomendar dichas funciones mencionados
institutos y escuelas. Todo un hallazgo de impedileiscubrimiento por
las restantes Administraciones publicas en sus déaesxistencia y de
autonomia. Perdone el lector la ironia, pero es egte punto del
articulo resulta ridiculo en contraste, por ejemptm la indefinicion del
directivo publico y frente a otras renuncias dgidador.

El mismo caréacter didactico hay que otorgar al p@ntDel que lo
anico destacable es la posibilidad de exigenciaret®nocimientos
médicos, lo que guarda relaciéon con mis comentali@sticulo 56. Lo
significativo es que se incluya en el momento ea gl Estatuto se
ocupa del contenido de las pruebas y de los sisteglactivos, cuando
la condicién fisica y la capacidad funcional esraqguisito hay que
considerar, pues, que el estatuto no nos ofrece buema técnica
expositiva.

El punto sexto nos refiere los posibles sistemkext®eos bajo las
denominaciones tradicionales de la oposicion, ataso-oposicion y
el concurso. Denominaciones clasicas que todoselasionados con la
Administracion publica, de un modo u otro, tenenasgniladas. Lo
destacable es que el concurso solo es posibleeqagigue por decision
por norma con rango de ley, por lo menos este edcarterpreto que
tiene el término ley con mindscula que utiliza ero, unido al caracter
excepcional que se otorga al sistema. Lo logicay@s por ley se
determinen los casos concretos en que es posiclenelirso y no que

para cada caso en que se pretenda el concurscesesana una ley
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parlamentaria. Este segundo caso convertiria élchen una verdadera
autorizacion parlamentaria al Gobierno de cada Athinacion para
utilizar el procedimiento o sistema.

El articulo en este punto refleja la prevencidrstexite respecto
del sistema selectivo del concurso en orden aneidn publica, ya que
como se ve en el punto 7 no existe respecto dsbpal laboral, ya que
en su caso ho se exige de una ley para la utihinadel sistema. Esta
prevencion a la que hay que entender que obedecedia cautelar del
articulo, formalmente lo es del legislador perogndiendo a mi
experiencia en las cautelas existentes en el mongendbordar en 1985
la Ley de la Funcién Publica Valenciana que nobdéstéa el concurso
como sistema selectivo propiamente dicho, creceguella subyace una
desconfianza burocratica respecto de la utilizapmlitica que se puede
hacer del sistema. Técnicamente, si la funciénigailels una profesion
gue solo se aprende en la propia Administracionigally no se puede
aprender fuera de ella, parece logico que el sastdel concurso o
valoracion de méritos no sea el adecuado para@coddgresar en ella,
pero es que el concepto de funcionario publico lsewsio que incluye
a personas que ejercen profesiones que son halittehbién en el
ambito social, de empresa o mercado, y que, SpBEcia que no es
necesario mas conocimiento que el de la profes@&pudiera utilizar la
mera valoracién de méritos en simple concurso.eatidad el problema
se relaciona con el sistema de cuerpos o el degsugson la movilidad
de las personas en el seno de cada Administradidica o entre ellas.
Quizd por ello el legislador estatal no ha queridh@anifestarse
directamente y regular la cuestion de los casoguenseria posible el
concurso como sistema y lo deja al legislador de Camunidades
Autébnomas para que atienda a ello dentro de suwensstde

estructuracién de la funcion publica. Pero se nideacia a través de
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esta cuestidon como la funcién puablica no es unamegulacién de
relaciones entre Administracion y sus empleadas) sin verdadero
problema estructural y de sistemas de aprovechéma®: medios o
recursos por cada Administracion, ademas de urclderde todos los
ciudadanos en el acceso a ella. En definitivaukston final es la de
preguntarse si es posible el ingreso en la Adnmaugin publica sin mas
conocimientos que los de una profesion facultatigacial o siempre es
necesario comprobar que se conoce la institucioangrganizacion vy

derecho publico basico. Y si, al decidirse por hkmpro, hay que

determinar que se accede a un puesto de trabaje Yagmovilidad se
reduce a los puestos de la misma condicion y fatenaeleccion. Pero
no es necesario complicar la cuestién, pues la lidadi siempre

dependera de los sistemas de seleccion, de pnoyigié formacion que
cada Administracion publica establezca confornie estructura de su
funcion publica.

Por lo que respecta al punto séptimo, al margeguaerespecto
del personal laboral son utilizables los tres sisie sin cautelas ni
prevenciones, hay que comentar que es en él ereeeghace referencia
a la colaboracion de las organizaciones sindicatesl desarrollo de los
procesos selectivos. Es decir, se produce la refirerespecto del
personal laboral y, ademas, hemos de recordarcloodiespecto del
punto 3 del articulo 60. El articulo se refiereaacblaboracion en el
marco de los convenios colectivos y respecto désarrollo de los
procesos selectivos. Desde mi punto de vista mljdica la intervencion
en ellos de representantes de la organizacioncsingi creo que,
inicialmente, ello entra en contradiccion con eicato 60.3, salvo que
lo que se convenga es que el 6érgano que determioanhposicion de
los miembros de los 6rganos de seleccion nombnenalgle ellos a

propuesta de las organizaciones sindicales, siequeecumpla con los
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requisitos de imparcialidad y profesionalidad y veya a actuar en
nombre y representacion del sindicato. El problgmo@s se mueve, en
estos limites: no puede decirse que hay un repesgensindical, el

nombrado a propuesta de las organizaciones siedita de actuar a
titulo personal y sin condicionamientos y en dedenke intereses
generales y no de los afiliados o de los interimbs, Otra cosa es la
intervencién que los sindicatos pueden tener ematzonalidad del

contenido de las pruebas, pero también hay queidewas que los

sistemas de seleccion no forman parte propiameitilea dde las

condiciones de trabajo que es el objeto por excelate la negociacion
colectiva. Lo que ocurre es que los convenios tweltes acaban siendo
instrumentos de verdadera organizacion de las Adiragiones

publicas.

En definitiva, mi opinibn es que esta colaboracgdmdical es
l6gico que se reduzca al &mbito laboral y con &oidnes derivadas del
interés general siempre presente en la admini@trgmilblica y de los
derechos de los aspirantes a ingresar en las Astnaiciones publicas.

El punto octavo, ultimo del articulo, en primerangstablece una
cautela que tiene un origen ya bastante antigue, fge el de las
consecuencias de los que se denonaipbados sin plazasituacion
que produjo una jurisprudencia favorable a dicmelzados, en virtud
de la cual se acababa obteniendo plaza en la Astngicion. Lo que ha
llevado a procedimientos por los que solo se explla relacion de los
que obtienen plaza, pero queda en el expedientereiaaiéon que
alcanza a todos los que en realidad han superadposicion, en el
sentido de que no han “suspendido” el dltimo egawcisi bien no
obtienen plaza. Lista o relacién que es la utilizam el caso previsto,
en el segundo parrafo del articulo, de renunciaagsgeantes. Respecto

de este segundo parrafo cabe comentar que se iooradal caso en que
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el érgano de seleccion haya propuesto el nombraméenigual nimero
qgue el de plazas convocadas, lo que, dada la peambdel parrafo
primero, significa que no cabe la solucién en alocde qué proponga
menos que el numero de plazas convocadas. Come®&in evidente,
obliga a preguntarse si es posible que el orgamomonga a aspirantes
gue han superado todos los ejercicios; caso quepsdlria justificarse
sobre el fundamento de que no llegan al nivel mingxigible, pese a
superar los ejercicios. Pero resulta a todas labssrdo, pues el 6rgano
en el Ultimo ejercicio ya tiene ante si la perdpaatorrespondiente y en
el caso de que alguien no ofrezca el nivel minilmdogico es que no
supere el ejercicio. No hace falta complicar m&sukestion, lo l6gico es
atenerse a los resultados que ofrece la suma deguiones, que a su
vez deben ser deliberadas y motivadas.

La cuestidon que plantea el articulo al llegar & @sinto es el de
las plazas que pueden convocarse, de lo que noupa.oEsta es una
cuestién importante ya que segun como se convogiengiendo a las
situaciones de cada caso, las Administraciones iqasbl pueden
convocar un numero mayor de plazas que de vacanistentes, de
modo que se calculen los puestos o0 plazas que ipydeeerse en un
plazo breve de tiempo, sin necesidad de acudir istensa de
interinidades. A estos efectos se han utilizaddersias como la
posibilidad de incrementar un diez por cien el e las vacantes,
gue obedecia a la intencion de atender con ellasgubilaciones y
excedencias que se podian producir, o como laiérede un grupo de
aspirantes a ingreso que ingresaban con ocasida peoduccion de
nuevas vacantes no incluidas en la convocatorial sistema de
habilitacion que se utilizé6 en la Comunidad Valanai. El sistema de
habilitacion puro no parece contemplarse como pmsEd dado el

sistema establecido y la cautela establecida paiatema de concurso.
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En cuanto a las vacantes que deben ser convocagiagule tener en
cuenta el apartado 4 del articulo 10 del Estatutimsy comentarios
entonces realizados.

Dada la intima conexion entre los procedimientopro®ision de
puestos de trabajo y las vacantes que como plazgep convocarse, el
gestor publico tiene que combinar dichos proceditoi con el tiempo
de los sistemas selectivos y tener en cuenta |lestes de libre
designacion para garantizar la colocacion de leadms en ellos, los
puestos con reserva a favor de su titular, lasntasadefinitivas y las
aun ofertables a los funcionarios en activo.

Solo queda por comentar que el articulo pareca agjarbitrio
del 6rgano que realiza la convocatoria el requentoi 0 no de la
relacion complementaria de los aspirantes que sigan propuestos, lo
que, desde mi punto de vista, adolece del deferfdahtear la cuestion
como discrecional, cuando no debe de ser asi yepgedducir a
considerar la situacion de determinados interinosrayar de que
permanezcan en el puesto. Es obligacion del érdarseleccion remitir
todo el expediente y con él dicha relacion complearéa y derecho de
los no propuestos que figuren en la lista es quessproponga en caso
de renuncia o que automaticamente el 6rgano cont@aaalice su
nombramiento. Lo que es absurdo es, como, en CABKOSON0ZCO que
se haya de exigir una nueva reunién o constituciéh 6rgano de
seleccidn; éste cumple con remitir todo el expeadigrel procedimiento
automaticamente debe dar la solucion en casosndadgias y similares
o de que no se cumpla el articulo 62. Por tanen que no es solo el
caso de renuncia el que ha de dar lugar a lo poeers este articulo
61.8.
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Articulo 62: Adquisicion de la condicion de funcionario de
carrera.

1. La condicion de funcionario de carrera se adqgei@or el
cumplimiento sucesivo se adquiere por el cumplitoisacesivo de los

siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el 6rgano o autoridad competermnpge
sera publicado en el Diario Oficial correspondiente

c) Acto de acatamiento de la Constitucion y, en sw.cael
estatuto de Autonomia correspondiente y del restoGitdenamiento
Juridico.

d) Toma de posesién dentro del plazo que se establezca

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.lgremm, no
podran ser funcionarios y quedaran sin efecto letsiaciones relativas
a quienes no acrediten, una vez superado el prosegectivo, que

reunen los requisitos y condiciones exigidos pardavocatoria.

Este articulo en su punto 1 no plantea cuestioreedificil
gestion, es claro y ofrece el procedimiento detilegcion para el
ejercicio de la funcion publica y, por tanto, defdacion publica en si
misma, si alguno de los requisitos no se cumplese@lcanza dicha
condicion, al menos como funcionario de carreray Hlae resaltar lo
previsto en el apartado c) del punto 1, ya qudagiopde la posesion no
gueda establecido por la ley y, por tanto, congditun elemento basico
para realizar una adecuada prevision de efectivodeyefectuar
adecuadamente la relacion entre sistemas de groviseleccion, sobre

todo para, de hecho, constituir, en su caso, umpgi@ bolsa de
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aspirantes o de personas utilizables segun lantescaxistentes. No
voy a explicar todas las derivaciones posiblestabasn sefalar que
cada convocatoria puede establecer el plazo desipase, incluso, que
sea distinto, segun las vacantes o plazas convegaéa consecuencia,
para los seleccionados segun el orden de puntuacion

El punto 2 del articulo nos revela lo ya dichoralear el articulo
56, en cuanto a que la justificacion de los retpssies un hecho

posterior a la convocatoria y realizacion de lagpas.

Capitulo II: Pérdida de la relacion de servicio.

El capitulo comprende los articulos 63 a 68 ambdsisive.

El articulo 63 es el que establece con caracteergeme las
causas de pérdida de la condicion de funcionaricaieeray dice:

Son causas de pérdida de la condicién de funciondeicarrera:

a) La renuncia a la condicion de funcionario.

b) La pérdida de la nacionalidad.

c) La jubilacion total del funcionario.

d) La sancion disciplinaria de separacion del seiwique tuviere
caracter firme.

La pena principal o accesoria de inhabilitacion ahga o

especial para cargo publico que tuviere caractems.

Estas causas, excepto la recogida en el apartaslendeguladas
o desarrolladas en los siguientes articulos détudap

El articulo 64 se ocupa de lanunciay establece que ésta debe
manifestarse por escrito y que sera aceptada expesde por la

Administracion salvocuando el funcionario esté sujeto a expediente
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disciplinario o haya sido dictado en su contra ad& procesamiento 0
de apertura de juicio oral por la comision de algdelito.

Esta salvedad es completamente l6gica pues pretviide que
se traten de eliminar los posibles efectos del diepée, proceso o juicio
y las sanciones y penas que puedan conllevar. Tada&s en cuanto
como establece el punto 3 del articulo la renuncianhabilita para
ingresar de nuevo en la Administracion publica avés del

procedimiento de seleccion establecido.

El articulo 65 se ocupa depardida de la nacionalidadenida en
cuenta para el nombramiento, que supone la péd#ida condicion de
funcionario. Se establece la salvedad de que simedimente se
adquiera la nacionalidad de alguno de los Estadesibnos de la Union
Europea. Es decir si se pierde la nacionalidadiedpa la del Estado
miembro que determindé el nombramiento pero se adgua de otro
Estado miembro, la pérdida de la condicion de fummio no se

produce.

El articulo 66 se refiere a lpena principal o accesoria de
inhabilitacién absoluta o especial para cargo p@bliEsta pena dice el
articulo que, adquirida firmeza la sentencia c@wediente, produce la
pérdida de la condicién de funcionario respectdodes los empleos o
cargos que tuviere; cuestion légica pues la impmside dicha pena lo
es por comision de delitos y al emitirla el Triblina tenido en cuenta la
situacion del funcionario. El articulo también sefiare a la
inhabilitacion especial y en dicho caso nos dice lgypena solo afectara

a los empleos y cargos especificados en la seatenci
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afectado, al ajustarse al la duracion del procesalp

El articulo 67 se ocupa de Jabilaciony dice que esta se puede
producir demodo voluntario a solicitud del interesado siempre que
redna los requisitos establecidos en el Régimela &e=guridad Social
gue le sea aplicable. En el punto 2 del articulpregé que por Ley de
las Cortes Generales, con caracter general y emagto de la
planificacion de recursos humanos se podran estbleondiciones
especiales de la jubilacion voluntaria y de la arque luego
analizamos.

También se ocupa de léorzosa que procede cuando el
funcionario cumple la edad legalmente establegidgue en el punto 3
se establece en los sesenta y cinco afios de edaen Se preve que las
leyes de desarrollo del Estatuto se regule la polsid de prolongar la
permanencia en el servicio activo como maximo histasetenta afios
La cual ha de ser aceptada o denegada de modo anhmtiSe
excepciona del sistema a los funcionarios que temgamas estatales
especificas de jubilacion.

El articulo se refiere también a declaracion de incapacidad
permanente para el ejercicio de las funciones propias delrpue
escala, o por el reconocimiento de una pension radmpacidad

permanente absoluta o, incapacidad permanenteetotadlacion con el
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ejercicio de las funciones de su cuerpo 0 escakxlabaciones y
reconocimiento que supone, pues, una forma deajibii.

Finalmente, el articulo se refiere a la jubilagi@ncial, en la que
ya hemos dicho que pueden establecerse condicespexiales y que
segun el punto 4 del articulo procede, a soliaiteidnteresado, siempre
gue redna los requisitos y condiciones estable@dasl Régimen de la

Seguridad Social.

El articulo 68 regula laRehabilitacion de la condicion de
funcionarioy en concreto establece:

1. En caso de extincion de la relacion de servicamsno
consecuencia de la pérdida de la nacionalidad oilqgn por
incapacidad permanente para el servicio, el intatks una vez
desaparecida la causa objetiva que la motivo, poddiicitar la
rehabilitacion de su condicion de funcionario, deeera concedida.

2. Los organos de gobierno de las AdministracioRéblicas
podran conceder, con caracter excepcional la relitaloion, a peticion
del interesado, de quien hubiera perdido la coraicde funcionario
por haber sido condenado a la pena principal o soca de
inhabilitacién, atendiendo a las circunstancias gtigad del delito
cometido. Si transcurrido el plazo para dictar rkesmdn no se hubiere

producido de forma expresa, se entendera desestimaagblicitud.

Por lo que respecta a estos dos articulos hay uEsicnes que
desde mi punto de vista cabe comentar. Una esuprao se ocupa el
articulo 67 de la inhabilitacion de caracter peremi@ se refierpara el
ejercicio de las funciones de su cuerpo o esdalaque plantea
cuestiones que pueden afectar a la gestion desmscunumanos, en

cuanto, por ejemplo, la jubilacion pudiera no afeet ejercicio de otras
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funciones y sea posible considerar estos casos @ahificacion de

recursos humanos. Es decir, que el afectado pussita p traves de los
planes de empleo 0 medidas equivalentes a desarodths funciones
en su beneficio y en el alivio de la carga que sapdos pasivos en el
presupuesto publico.

La otra cuestion que me ofrece dudas es la dedigiéradopta el
punto 2 del articulo 68, ya que queda estableadmargen muy amplio
y discrecional de apreciacién de las circunstanp@slas que puede
rehabilitarse al sancionado con la pena principabhozesoria de
inhabilitacion, lo que puede crear agravios compara y situaciones a
favor de los cargos y funcionarios afines al partmh el gobierno vy,
ademas, porque se excepciona o modifica una rédolwel poder
judicial; es decir, de otro poder, y sin que sedé& participacion.
Ademas, la cuestion se deslegaliza a través dellartpues la decision
se encomienda a los oOrganos de gobierno de cadanithacion
publica. Son aspectos que particularmente me hemyer con reservas

el articulo.

6.- DEL TITULO V: ORDENACION DE LA ACTIVIDAD
PROFESIONAL.

Los capitulos comprendidos en este titulo del Etete ocupan
de las siguientes cuestiones: Planificacion de rsesu humanos.
Estructuracion del empleo publico y Provision destas de trabajo y
movilidad. Consecuentemente el contenido del tidésde mi punto de
vista, no esta ordenando la actividad profesiorallas empleados
publicos como parece indicar sino ocupandose desteuctura del
empleo publico, sin decidirla, y, simplemente, @agido sus
posibilidades, por lo que en realidad conviertachal estructura en la

primera politica publica que en materia de organiray personal ha de
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decidir cada legislador en desarrollo del Estatytoyto con la
regulacion u ordenacion de dos de las politicaigagmas importantes
en materia de personal, como son la selecciénresagle personal en
la Administracion publica vy la provisibn de puestde trabajo y
movilidad que es, desde el punto de vista del Gmario o empleado, la
base principal de su carrera vertical. La selecagringreso no
corresponde a este titulo, pero si la provisiopukstos de trabajo, que
implica, también una seleccién de personal. No egpila u ordena
respecto de la formacién de los empleados publicpg vimos
constituia uno de los puntos en que la evaluacblesempefio tenia o
podia producir efectos, y que se declara comachermdividual de los
empleados publicos. Teniendo la cuestion repernsusio la carrera y
promocion de los empleados publicos e, inclusolaeprovision de
puestos de trabajo, me parece necesario destalacla de que no se
dedigue ninguna regulacion, por minima que seaa panifestar el
papel de la formacién en los aspectos sefialadasey en contraste,
hayamos visto que el articulo 61.4 se ocupara dieana las distintas
Administraciones publicas que pueden crear escuelasstitutos de
Administracion publica.

Es cierto que a estas alturas cada Administraciabliga
autonémica no so6lo cuenta con dichas organizaci@mes que ha
establecido baremos de puntuacién de los cursdzawas por los
empleados publicos y sistemas de homologacion dap@&@eion de
cursos realizados por otras instituciones, perociggeente estos
aspectos son los que podian ofrecer puntos dearecesificacion o de
establecimiento de criterios basicos, sobre todouamto pueden tener
relacion con la movilidad de los funcionarios pébd, pero, como

veremos, precisamente este punto sufre una imperdaslegalizacion.
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andT:;::iZ%:nfrey- eficiencia en la utilizacion de los recursos ecom@® disponibles
mediante la dimensién adecuada de sus efectivasegur distribucion,

formacion, promocion profesional y movilidad.
2. Las Administraciones Publicas podran aprobarriéa para la
ordenacion de sus recursos humanos, que incluydre etras, algunas

de las siguientes medidas:

a) Andlisis de las disponibilidades y necesidadespdrsonal,
tanto desde el punto de vista del nimero de ebts;tcomo del de los
perfiles profesionales o niveles de cualificacienlas mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizac#irtrdbajo y
modificaciones de estructuras de puestos de trabajo

c) Medidas de movilidad, entre las cuales podraurhg la
suspension de incorporaciones de personal externm a@eterminado
ambito o la convocatoria de concursos de puestogddos a personal
de ambitos que se determinen.

d) Medidas de promocioén interna y de formacion gesisonal y
de movilidad forzosa de conformidad con lo dispuest el Capitulo 11l
del presente Titulo de este Estatuto.

e) La prevision de la incorporacion de recursos hnps a traves
de la Oferta de empleo publico, de acuerdo consialdecido en el

articulo siguiente.
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3. Cada Administracion Publica planificara sus resos
humanos de acuerdo con los sistemas que establézsamormas que

les sean de aplicacion.

El articulo, si lo analizamos detenidamente, epwuto primero
sefala los objetivos de la planificacion, pero aador lo expuesto en el
segundo punto que, realmente, se refiere a los deteominados planes
de empleo, no establece instrumentos de planiinac prevision
propiamente dichos, ya que lo cierto es que esgigimentos se han de
corresponder con técnicas determinadas y o6rgarmganizaciones al
efecto. Por ello, el articulo, en verdad no seerefia la planificacion o
prevision de necesidades o efectivos, sino quepcaado el capitulo,
se dirige a la ordenacion de recursos humanos sgedmi punto de
vista, una vez mas, deficientemente y mezclandsticues bastantes
diversas.

El punto 1, como he sefialado, fija los objetivosadaanificacion
de recursos humanos y al hacerlo no apunta alequmni opinién, seria
el principal objetivo de la planificacion de reamsshumanos que es
saber las necesidades existentes para el futuronmésliato; es decir,
por ejemplo, ni siquiera apunta a la conexion eestas necesidades y
las politicas publicas o con los proyectos de k&, modo que la
prevision de los recursos necesarios o la mandiéstale su existencia
o de crédito presupuestario constituya, en el agptlcorrespondiente,
una garantia para la eficacia y eficiencia de latipa publica o fin
correspondiente. Hay que achacar este hecho adpw#ado de que la
cuestion relativa a los recursos humanos o fungiahlica no es
simplemente un problema estatutario o de relacieamdse sujetos de
una organizacion o institucion, sino un verdadem@blema de

organizacion 'y administracion publica que requiecgiterios
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abogados.com prestacion de los serviciogsta afirmacion se puede aplicar a toda la

organizacion administrativa publica y por ejempltaavaluaciéon del
desemperio o a la seleccion de personal que elfssta regulado con
anterioridad, por lo que, en principio, hay queficalrla de retérica e
inatil desde la perspectiva juridica o de los efequridicos que ha de
perseguir una ley o sus preceptos. Lo mismo cabie de el siguiente
objetivo de contribuir da eficiencia en la utilizacion de los recursos
econdémicos disponibles mediante la dimension adkcude sus
efectivos, su mejor distribucion, formacion, promacprofesional y
movilidad Sin embargo, como este es el contenido de urepiedegal
y hay que otorgarle efectos juridicos, hay que lkngue realmente
refleja unos principios basicos de la organizaeadministrativa publica
y unas obligaciones para cada Administracion pabdjae deberan ser
consideradas por los poderes publicos y, en su, gasoel judicial,
cuando a través de las acciones correspondientdedsezca que una
organizacion o una decisibn en materia de reculsosanos, por
ejemplo, no contribuya a la eficacia del servicionantenga un gasto
excesivo o desproporcionado o se exceda en el ouderpersonas
necesarias y mantenga una estructura magnificalistrdiouya mal los
efectivos en la organizacion o no haya requeridecaadamente la
formacion necesaria o no la haya proporcionadcanan no se tenga en
cuenta la promocion profesional o no se facilitemavilidad. En

resumen, se desvelan unos principios 0 elementessguconsideran
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como medios de eficacia y eficiencia. Y como ella & tener
repercusion en otras cuestiones que se analizaamue considerar,
pues, por ejemplo, que la promocion profesionah ymovilidad son
instrumentos y medios de eficacia de los servicios.

Este alcance que sefialo para el precepto es, puegje le
otorgaria sentido y también el caracter de bagiem su eficacia real,
para que no quede en simple manifestacion retocoaesponde
principalmente a la jurisdiccidn y, sobre todo,qiee se otorguen a la
Administracion publica potestades ad intra o cla@spetencias que le
obliguen a justificar plenamente las decisionegptattas en los aspectos
sefalados por el articulo, que son realmente deaafn a todos los
relativos a la organizacion administrativa publigar lo que hace a su
racionalidad, eficacia, dimensién adecuada y ef@&en los recursos
econdémicos. Se imaginan, por ejemplo, que elwoti® una ley mas
general, en lugar de lo expuesto hubiere dichotqde proyecto de
politica publica nueva debera contar con informes fuhcionarios
publicos profesionales y especialistas en las ¢asntorrespondientes y
de gestidon de los factores administrativos quengiaen la viabilidad y
eficacia de la politica proyectada en el ejercigoesupuestario
correspondiente y en todos aquellos en que tengangutenerse dicha
politica, determinandose la organizacion necesatigrocedimiento o
procedimientos de gestion, la regulacion prec@s, lecursos humanos
y el presupuesto o créditos necesarios. Indudahlemestariamos ante
algo realmente basico y coordinado, en el que teracién y su
planificacion y prevision de recursos humanos &swda parte.

La situacion que describo nos muestra que no egistesalidad
un Gobierno y Administracion coordinada y con skntie la unidad y
gue tampoco hay un legislador capaz de realizewdadinacion o suplir

las carencias técnicas de las leyes o de estalidecenexién con otras
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ya dictadas o con los principios existentes enréémamiento juridico
vigente.

Por lo que respecta al punto 2 del articulo eseenel que en
buena parte coincide con los denominados Planesniéeo de la Ley
30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcidinlidd, que se
regulaban en el articulo 18 de la misma y dentrtadegulacion de la
oferta de empleo publico. De nuevo, he de lametgaer que insistir en
el caos sistematico de la vigente ley, pues indedante Ia
planificacion de recursos humanos esta en intimaxon con la
organizacion y estructura de cada Administracioblipa y con las
politicas publicas y competencias a desarrollaregercute en la
provision de puestos de trabajo, en la formacioenyla seleccion u
oferta de empleo al exterior. Pero estimo que #&lto constituye una
actividad administrativa de caracter permanente lgu@le contar con
una organizacion y que la referencia a la poséulide aprobacion de
planes para la ordenacién de los recursos humarmnesth importancia y
elimina su caracter estructural, pues le otorgaciemo caracter o
naturaleza esporadica y de medida concreta; eg thecegulacion que
contemplamos no destaca que la planificacion haedauna actividad
permanente que, por ello, constituya hecho estalctu organico, ni
establece sus conexiones, sino que la configurprieaipio, como una
mera posibilidad. Los planes pueden o han de sarifestacion
concreta de la actividad profesional que pretenderar el Titulo y es
un mero instrumento como también refleja el titdéd articulo 69, por
ello la regulacion establecida no se ocupa reakngatlo basico que es
destacar la obligatoriedad de la existencia detimidad profesional de
planificacion, de racionalidad y eficiencia de &recturacion publica,
de seleccién de personal, de aprovechamientoseyleno de los

efectivos 0 recursos existentes, de la utilizaca@nefecto de la
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formacion de personal o profesional, de la gesdl®necursos humanos,
de los sistemas de la evaluacion del desempeiid glace pleno y
efectivo de la movilidad en el territorio nacional entre
Administraciones publicas como un derecho de téakfuncionarios.

De nuevo hay que repetir que el instrumento azatilies
precisamente lo accesorio, pues es un problem&oégmo juridico o
de principio sustancial y conformador de las denmss concretas y
futuras, y que, al regular los instrumentos y Isgeatos de los que se
pueden ocupar, el legislador estatal se muestrstralivo y no
ordenador.

Pero vamos a ocuparnos de las medidas concretas qutéculo
establece como propias de los planes de ordenabsdrrecursos
humanos. Asi, en primer lugar, como medida sei@aldelanalisis de
las disponibilidades y necesidades de personatptdasde el punto de
vista del niumero de efectivos, como de los perfiledesionales o
niveles de cualificacién de los mismés.indudable que un plan general
de ordenacién en este aspecto no se va a reaiahmenos a aprobar,
como si se tratara de una norma, pues, inicialmeatéiene efectos
hacia el exterior, por lo que lo Unico que diceariculo es que los
planes pueden contener medidas de este tipo, mercedlmente
importante es que lo descrito, repito, no es unalidag sino una
actividad permanente y obligatoria para toda Adstiacion publica y
que se traduce en un hecho estructural que reguCamtulo Il del
Titulo que ahora analizamos y se corresponde cesttacturacion que
cada Administracién publica decida de su funciohlipd o empleados
publicos y con las plantillas o relaciones de mgesie trabajo, acordes
con la organizacion politica y administrativa peewente decidida. Se
ve, pues, que los planes nacieron en la legislaaterior para

solucionar reestructuraciones administrativas acgéno de puestos de
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trabajo, por lo que si revestian el caracter dedasd/ adquiria sentido
su regulacion. Pero ahora, si no es que se coasidam el mismo
sentido que en la legislacién anterior, constituyeninstrumento de
confusion.

Lo légico es que cada Administracion publica tenga
considerada la estructura de sus recursos humamasierpos o escalas
0 en ambos a la vez y que si bien pueda no tenablesida una
organizacion ocupada de la previsidbn de necesidgdefectivos de
modo global o general, si, al menos, haya aprolratbriones de
puestos de trabajo. Por lo que, lo Unico que pwsderir es que al
plantear el desarrollo del Estatuto Basico del b Publico cada
Administracion con poder legislativo se replantee elstructuracion
basica de su personal conforme al Capitulo Il amiscionado.

El articulo como segunda medida se refiere apl&visiones
sobre sistemas de organizacion del trabajo y moalifones de
estructuras de puestos de trabajbampoco en este caso es posible
considerar que se establezca una norma que fipidostos sistemas de
organizaciéon del trabajo y las modificaciones deueturas de puestos
de trabajo que se den en una Administracion pukdieanuevo hay que
considerar que se hace referencia a situacionesretas que
determinen, ante una decision previa 0 nueva, aved) nuevas
decisiones que planteen nuevos sistemas de orgemzde trabajo y
modificaciones en los puestos de trabajo en sugwEOIOS y requisitos.

Los apartados c) y d) del punto 2 del articuloupeh medidas
respecto de la movilidad y respecto de la promoritarna y formacion
del personal, pudiendo establecerse suspensionasreaorporacion de
personal externo a un determinado amlatoonvocatorias de concursos

restringidas a personal de los d&mbitos que serdieien. También se
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incluye la posibilidad de movilidad forzosa, cuéstique hay que
enlazar preferentemente con el articulo 81.2 yl Es@atuto.

El apartado e) canaliza la prevision de la incapdn de
recursos humanos a través de la Oferta de empldim@@ue es objeto
de regulacién en el articulo 70.

Ya me he manifestado critico con el articulo o santécnica y
voy a tratar de exponer cuales son las implicasia@®esu punto 2. En
primer lugar, hay que considerar, como ya he dicue las medidas
gue se contienen, en un 90%, coinciden con la paonme de los planes
de empleo que regulaba la Ley 30/1984, de Medides lp Reforma de
la Funcién Publica al referirse a la Oferta de empdublico, porque en
realidad dichos planes implicaban una restriccidimdacion de dicha
oferta. Con lo legislado actualmente parece irse atld de unas simples
medidas dirigidas a remediar situaciones de reqgaidn
administrativa, para sefalar como béasica la nemésik que cada
Administracion publica realice una planificacion @eursos humanos,
de modo que un instrumento para ello serian estiesninados Planes
de ordenacion de recursos humanos que podrianngolaieuna, varias
o todas las medidas o actuaciones previstas eangb 2 del articulo.
Pero, situandome hipotéticamente, en el lugar da de las
Administraciones receptoras de esta normativa doasica y debiendo
legislar en desarrollo de este punto, es logicolmya de situarme no
sé6lo frente a lo dispuesto en él, sino frente a ladorganizaciéon de mi
Administracion y los procedimientos que tienen geecon la prevision
de necesidades que hasta el momento se iniciaadanDepartamento y
que han de contar en todos los casos con la apdoba@articipacion
del de Hacienda y, en su caso, con la de aquelrtdepento que se

encargue con caracter general de la politica deopal y la gestion de
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los recursos humanos que no sean propios o0 exgfuside un
departamento concreto.

Ante esta consideracion, lo logico es que cadaadiin
provocada, por ejemplo, por un incremento de tareei® una serie de
gestiones encaminadas a conseguir un hiumero maypergonal o de
efectivos y a una modificacion en plantillas o celaes de puestos de
trabajo. Si los efectivos necesarios, por razérumk politica publica
innovadora, no existieren en la organizacion, ahf@amiento no es sélo
el de la consecucion de un nimero de efectivos,dide la creacion de
un cuerpo o de una escala o de una categoria denpéraboral v,
siempre y en todo caso y segun las circunstariaias)jucion oportuna a
la situacién que pueda crearse si, previamentef@riaalizacion de la
estructuracion de los recursos correspondientds senido que reclutar
con urgencia personal interino o temporal y hadlt créditos
extraordinarios. No creo que sea necesario insstirejemplos como el
apuntado, cualquier gestor publico conoce el complstema vy
procedimiento que implica la previsidbn de efectiwo$a importante
participacion, sobre todo del Departamento de Haeie/, ademas, que
lo normal es que el primer campo de restricciongaeto publico sea,
precisamente, el de los recursos humanos. Adeno&sgemcontramos
ante una cuestion, conectada con las politicasgasbén su sentido mas
propio, el de aquellas que suponen innovacioneamybos y nuevas
necesidades, bien de personal, bien de organizaoidcedimientos,
bien de formacion y, por supuesto, de presupugsiolo que en el
proceso entra en juego un claro factor politicee yndereses del politico
gue propone la politica correspondiente. En dichnmsnentos pedir
formalizaciones o aprobaciones previas de planesultee un

procedimiento contrario al tiempo politico y sugencias.
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Otra cosa es que las medidas o, mejor dicho, achexque el
articulo recoge respecto de los recursos humarais secesarias y
deban de realizarse, bien con el sistema existeagta el momento o
bien mediante la creacién de una organizacion wpieada en el centro
de poder de la Administracién correspondiente,c@acter permanente
coordine y observe la actividad que se desarraltacargas de trabajo,
la estructuracion existente, las actuaciones quedkgmdo de prestarse,
el personal existente, su posible reubicacionniss/as politicas y sus
necesidades, etc. De modo que se planifique labgeshcaminada a
proporcionar los efectivos necesarios. Esto, desdaeunto de vista, es
politica de personal y es organizacion administaagi corresponde que
sea competencia de la Presidencia de cada Adrariitr pablica y
mediante un equipo técnico, profesional y espeadb y puede acabar,
es cierto, siendo tecnocracia. Pero esto es loregalenente exige el
articulo 69 en su conjunto. Lo de llamar planesstase necesidades
organizativas y de racionalidad es anecdético a fegico.

Me niego a comentar el punto 3 del articulo por slueontenido

resulta obvio e innecesario.

Articulo 70: Oferta de empleo publico.

1. Las necesidades de recursos humanos con asmmnaci
presupuestaria, que deban proveerse mediante larpocacion de
personal de nuevo ingreso seran objeto de la Ofgetampleo publico,
0 a través de otro instrumento similar de gestiénal provision de las
necesidades de personal, lo que comportara la abidn de convocar
los correspondientes procesos selectivos paralEmap comprometidas
y hasta un diez por cien adicional, fijando el glamaximo para la

convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejéaude la oferta de
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contener medidas derivadas de la planificacione®irsos humanos.

El articulo con caréacter general no resuelve ucefsoluciones a
los problemas que plantea la oferta de empleo @uldoncepto surgido
a partir de la Ley 30/1984, de Medidas para la Redfode la Funcion
Publica, buena parte de los cuales se apuntammaékar el articulo 10
del Estatuto, en su punto 4, del que se deducergepto de plazas
vacantes y que han de ser incluidas de modo obtigatn la oferta de
empleo publico. El articulo que ahora comentamasgambio, no se
refiere a vacantes sino que lo hacdaa necesidades de recursos
humanosque deban proveerse mediante la incorporaciorecspal de
nuevo ingreso y no realiza conexiodn con el citaticwo 10. Soélo alude
a la necesidad de existencia de asignacion presipize lo que hace
pensar en que la oferta no es en si misma un insio de
planificacion, puesto que ya existe una decisi@sypuestaria de dotar
de crédito a las plazas o puestos de trabajo pamegentes.

De nuevo me asalta la desazoén al tener que conmesitaarticulo
pues una de mis preocupaciones basicas en todempd de ejercicio
profesional y de estudio ha sido la provision despos de trabajo y su
conexiéon con la seleccion de personal o ingrestaefdministracion

publica; es decir, lo que desde 1984 se viene deaoiho como oferta
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andT:;::iZ%:nfrey- selectivas y no la oferta. La oferta es una resmuo documento que,
en todo caso, resume el proceso de prevision desided efectivos y
que refleja las plazas vacantes dotadas presupaesate que van a
cubrirse mediante las pruebas selectivas y cuyawocatorias se
realizardn en el periodo que la oferta sefiale. Blorealmente un
instrumento de planificacion y considero su ubi@acen el Capitulo
inadecuada. Si fuera un instrumento de planificatddseria solo por la
razon de que en la oferta se pueda fijar el plazel gue las necesidades
se produciran y el de su satisfaccion o provisjgero el articulo en
realidad se limita a sefialar un plazo de desara#lda oferta, en un
sentido que entiendo que realmente se refiere @ l@bas selectivas. El
plazo de “provision” de una necesidad es realmeinde la provision de
los efectivos necesarios. Otra cosa es el plada decesidad o, mejor
dicho, el plazo en que una necesidad de efectiv&@s rovision ha de
producirse, lo que depende de la politica publaraespondiente y si se

trata de algo nuevo o de una simple necesidadedtivafs para cubrir

2 Fruto de estas preocupaciones han sido distintakicpciones de las que destaco, para
quien pueda estar interesado el trali#jpuesto de trabajo en la Administracion Publicpa&fiola
Revista andaluza de Administracion Publica n°® 2ibJigosto- Septiembre 1996. Universidad de
Sevilla. Instituto Andaluz de Administracion Paali pp, 299 y ss La situacion actual de la
seleccion de personal en la Administracion Pubjicaencia publicada por el Instituto Nacional de
Administracion Publica en el DOSSIER "Jornadas s@®leccion y Formacion del personal laboral
al servicio de las Administraciones Publicas". B&vMayo de 1987La seleccion de personal en la
Administracion Publica Instituto Valenciano de Administracion Publicaeri® Treballs n°® 1.
Valencia 1989La prevision de efectivos y de necesidades y ldigmlde personakn 1l Jornadas
Autonémicas Uniprovinciales de la Comunidad Autéaaie La Rioja. Los Recursos humanos en las
Administraciones Publicas. Edit. Gobierno de La j&®ie Consejeria de las Administraciones
Puablicas. 1989. También pueden verse las lecci@nggcorrespondientes a la seleccidn de personal
y provision de puestos de trabajo en Agsuntes de empleo publigue obran emwww.morey-

abogados.com
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vacantes por jubilaciones, excedencias, etc. Es, dacOferta puede
contener, como dice el articulo en su punto 3, deedderivadas de la
planificacion, si, en virtud de una planificacioreyia, resultara, por
ejemplo, una politica publica que requiriera diidad de recursos
humanos en el plazo de varios afios; entonceseftqiodria sefialar la
clase de personal necesario y los plazos pareckuamiento y afios de
la convocatoria de las pruebas. En estos casoay@ue sefalar un
limite de tres afios como ocurre en el punto 2 digludo; plazo que hay
que entender establecido como cautela en evital@ogue las pruebas
selectivas se eternicen y no cumplan con su fiadlideficacia.

Pero lo realmente importante es que el articuleeabza ninguna
regulacion sobre los puestos de trabajo o plazashgn de ser objeto
obligatorio de inclusion en la oferta, salvo por rieferencia a la
existencia de asignacion presupuestaria. La Urafarencia util al
efecto es la ya comentada del articulo 10, en stopdi que obliga a
incluir las plazas vacantes desempefadas por fusndos interinos en
el caso del apartado a) de su punto 1, en la oféetaempleo
correspondiente al ejercicio en que se realiza odyme el
nombramiento del interino o0, si no es posible,aesidguiente. Es decir,
sabemos que es obligatorio incluir las vacantesedials por interinos
que se correspondan con plazas que no pueden b@rtas por
funcionarios de carrera. Remito aqui al coment@eiarticulo 10.4 para
comprension de que lo que queda claro es que sehgy que incluir
en la oferta un nimero de plazas equivalentes waleantes que hayan
gquedado desiertas en los procesos de provisiorudstqs de trabajo
entre funcionarios de carrera. Ha de tenerse emagge si el principio
de movilidad voluntaria que regula el propio estatase configura como
un derecho o se establecen unos principios de @cesdre

Administraciones publicas y accede a una Admirggirapublica un
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funcionario de otra, la vacante se produce en @ttaa y no en la

convocante de la provision. Es decir, no es poshlger qué puestos
concretos son los no queridos y que son, por taaimantes desiertas,
hasta que los procesos de provision se agotanig hadconcurrido a la
provision del puesto.

Se evidencia que existe una conexidn estrecha pravésion de
puestos de trabajo y oferta de empleo y que lafglacion de recursos
ha de partir o considerar dicha provision paradieta oferta o su plazo
y que en todo caso la oferta, salvo que la decissbructural, realizada
conforme al articulo 75 del Estatuto, lo permitaha de basar en la idea
0 concepto de plazas o de un numero de puestosositretar. La
situacion podria considerarse distinta en el cagersonal laboral, si
se siguiera un sistema estricto de puestos dejdrakegun el cual se
acceda a un puesto de trabajo concreto y no satpdammovilidad a
otro, salvo concurriendo a la oferta de empleo Jizahdo la
Administracion el sistema puro del concurso conuz@so de seleccion.
En dicho caso, la provision de puestos de trabala geleccion se
confunden y el personal compite no solo con logsyatratados sino
también con personas del exterior de la organina&ig este caso, pues,
la convocatoria si se realizaria exponiendo lostogeconcretos y sus
requisitos y los méritos o experiencias necesarias.

Pero en el caso de los funcionarios publicos yaoseristo que la
figura del concurso es excepcional y sélo en videdey, y los sistemas
de seleccién para aquéllos suponen una medida yrobacion de
conocimientos, normalmente de base facultativaadémica, sin que
sea bastante el expediente académico, por lo quaden experiencias
y meéritos, sino basicamente capacidades y cuandeidaya ambos
aspectos, caso del concurso-oposicion, la valaratedos meéritos suele

serlo una vez superada la fase de oposicion, splecse utilice como
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factor previo de eliminacién o reduccion de cantdisdao aspirantes,
pero siempre teniendo en cuenta la limitacion, gaentada, que
establece el articulo 61.3 del Estatuto.

También parece logico que se incluyan en la oftgtampleo las
vacantes correspondientes a cuerpos de funciordgiosieva creacion,
salvo que existan situaciones a extinguir que halgaiser respetadas,
cuando la Administracion publica correspondientgahastablecido un
sistema corporativo cerrado, segun el cual sélgpes#le acceder a los
puestos de un cuerpo a través de un sistema deciseley no de
provision de puestos. Es decir, las vacantes deodiaerpo nuevo no
podrian ser cubiertas por otros funcionarios deecary habria que
incluirlas en la oferta.

No pretendo agotar aqui los problemas de gestionecarsos
humanos que se plantean en general, pero de ldicrmees facil
deducir que el problema y la decision fundamentake ccada
Administracion publica o ley de desarrollo ha dmao, considerando
que, ademas, afecta a los entes locales en bueteg pa la de la
estructura del empleo publico por la que se opiaslla determinara
en buena medida los problemas de seleccion y desfne. En el
momento de analizar el articulo 75 habra que vokerparte a
considerar estos aspectos. Lo que es indudablee®lgarticulo que
ahora comentamos no aborda ninguna de estas cesstlo que puede
considerarse negativa o favorablemente, segin ssidere que las
Administraciones publicas a las que se dirige dhtd® son o no
mayores de edad y son ellas las que han de sodwooaala problema,
pero en estos comentarios se pretende evidengaprioblemas de
desarrollo, tanto mediante normas con rango de &mmo por
reglamentos, decidiendo, ademas, las materiannddas a cada uno de

dichos tipos de norma. De todas formas, es evideng vez mas que
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Email; establezca y parece remitir a soluciones caso @ @as intervencion
andT:;::iZ%:‘nfrey- parlamentaria. Pero repito que habra que insistiestas cuestiones al
analizar la estructuracion del empleo publico.

De otro lado, otro ejemplo de este caracter coittiaib del
Estatuto, lo manifiesta también el mantenimientolalesolucion, ya
antigua, de incrementar la oferta mediante la adide un diez por cien
a lasplazas comprometidasas cuales, como hemos visto sélo tienen la
referencia del analizado articulo 10. 4, pero guneealidad parecen
quedar al arbitrio de cada Administracion publEsta solucion tiene un
origen antiguo basado en el concepto de cuerpode gdlaza y en la
prevision de las jubilaciones a producirse en ahgcurso del plazo
calculado para las pruebas selectivas correspdedienincluso, en una
prevision de posibles excedencias y otro tipo dasban el cuerpo
correspondiente. Cifra que se entendié en su mamairficiente para
cubrir estas necesidades o, simplemente, para gaitantes inmediatas
a la finalizacion de las pruebas que ya fuera mrewegproveer. La
solucion resulta, como es légico. mas util en lesrgos con un gran
numero de funcionarios y en los muy minoritariosgrino ser solucion
o resultar inaplicable.

Insistir en mantener este diez por cien adicioralando la
prevision o célculo de las posibles vacantes aymicgk durante el
proceso de seleccion sobre las existentes en elentonde realizar la

oferta es, hoy en dia, mas que basico, una vez d&s;aracter
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ilustrativo y tutelar y contradictorio con la cacende regulacion directa
de las vacantes a incluir en la oferta.

De otro lado, el articulo ni contempla ni relaciona
determinacién de vacantes o plazas a convocar taistema de
movilidad entre Administraciones publicas que spil& en la provision
de puestos de trabajo y que considero un derectioddefuncionario
espainol, que, a su vez queda a determinarse powveflion de
Conferencia Sectorial. Una grave renuncia del ladgts a regular el
derecho y el procedimiento de la movilidad terrébrde los
funcionarios publicos espafioles. Pero que lo qy®ita aqui es que es
un procedimiento por el que puede resultar quentasajue no pueden
ser cubiertas por funcionarios de la Administraaonvocante puedan
serlo por los de otras Administraciones. Existespue procedimiento
previo a la oferta, cuya duracion puede ser diveesain los casos y
gue, en tanto no se produzca, no permite deterfanaxistencia de las
vacantes o plazas que se pueden incluir en laaofear ello, el punto 2
del articulo que viene a exigir que anualmentepsaede la oferta de
empleo publico puede resultar inaplicable segun osasy
Administraciones, sobre todo en entes pequeifios gambio, se nos
presente como basico. Tremenda contradiccion urma mas la
discrecionalidad otorgada en unos casos y le regulgoco racional en
otros, ignorando derechos importantes en unos @ndee derecho
organizativo en otros, cuyos efectos estan poy agralizar.

Solo queda por indicar el hecho, durante afios estaidlo por mi
parte, de que en este juego de la determinacidasdeacantes a incluir
en la oferta no se consideran, ni pueden ser canasids, en principio,
los puestos de trabajo calificados como de libsgecion, pues todo
el personal cesado en ellos tiene derecho a otmstpuen la

organizacion o en aquella de la que proceda; adelogpuestos de
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recursos humanos

1 Cada Administracion Publica constituira un Registn el que
se inscribiran los datos relativos al personal amplado en los
articulos 2 y 5 del presente Estatuto y que tendrmacuenta las
peculiaridades de determinados colectivos.

2Los Registros podran disponer también de la in&mign
agregada a sobre los restantes recursos humanosudeespectivo
sector publico.

3 Mediante convenio de Conferencia Sectorial sebésteran los
contenidos minimos comunes de los Registros dernzdrg los criterios
qgue permitan el intercambio homogéneo de la infaigra entre
Administraciones, con respeto a lo establecido &Hebislacion de
proteccion de datos de caracter personal.

4 Las Administraciones Publicas impulsaran la gesintegrada
de recursos humanos.

5 Cuando las Entidades Locales no cuenten con feiesuote
capacidad financiera o técnica, la Administraciéer@ral del Estado y
las Comunidades Autdnomas cooperaran con aquelldgs aefectos

contemplados en este articulo.

El articulo hay que considerarlo de caracter progteco y no

promueve a muchos comentarios, quizd hay que camepute los
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puntos 1y 2, una vez mas se dedican a expondianessorganizativas
hoy en dia asumidas por cualquier Administracioblipa y que, desde
mi punto de vista, no resulta necesario que seidenes como materia
propia de norma con rango de ley. El punto 3 edeewe que tiene
objeto en cuanto referido aravilidad entre Administraciones publicas
y respecto de los cuerpos de funcionarios quertieagacter nacional.

El punto 4 destaca en cuanto hace referenciaest#g integrada
de recursos humanos, cuyo alcance y contenido depele los

conceptos en boga en la gestién administrativeeaergl®.

Capitulo II: Estructuracién del empleo publico.

Articulo 72: Estructuracion de los recursos humanos.

En el marco de sus competencias de autoorganizadas
Administraciones Publicas estructuran sus recurdugmanos de
acuerdo con las normas que regulan la seleccion,ptamocion
profesional, la movilidad y la distribucion de fumees y conforme a lo

previsto en este Capitulo.

Una primera lectura de este articulo nos pueder lppresar que
no ofrece nada de particular y parece en cierto omidgico. No
obstante, desde mi punto de vista o perspectivayvhaas cosas que
destacar, sin perjuicio de si, una vez mas, esledor s6lo muestra su
espiritu didactico respecto de las Comunidades rham@s. La primera
gue destacaria es que lo que el Estatuto denorsinactiracion del
empleo publico forma parte del d&mbito de autoomgmidon de las

Administraciones publicas, sin distincion, y no dégimen juridico

13 El interesado en la cuestién puede encontrarrirdoion suficiente a través de internet.
Asi, http://www.ibermatica.com/ibermatica/whitepaperg&sosHumanosUnaGestionIntegral.pdf
puede servir de ejemplo
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propiamente dicho. Por tanto, forma parte de lampatencias que
configuran su ambito de autonomia y potestad, iduegue de admitir

en su plenitud puede hacer discutible el caraadasico del resto de
los preceptos del capitulo, si condicionan de algddo esta capacidad
de autoorganizacion o impiden otras decisionesthsta las contenidas
en el capitulo.

La segunda cuestion es que esa estructuracion hacdese de
acuerdo con las normas que regulan la seleccionprdéemocion
profesional, la movilidad y la distribucion de fumes y conforme a lo
previsto en este Capitulo. Esta manifestacion legata peso a la
primera realizada a favor de la autoorganizaciaesfm que pone de
relieve que tiene limites. El primero, si seguimek orden de
importancia, es que el contenido del Capitulorg®ne al legislador de
cada Administracion publica autonémica, el cualuavez decide el
modelo y su desarrollo en su ambito y por lo ggpeeta a las entidades
locales de su ambito territorial y conforme a lasds estatales. La
conclusibn es que las entidades locales no tienealmente
competencias de autoorganizacion en la materiao Rercuestion
también me plantea otra conectada y es que reartgedecision de los
sistemas de seleccion, promocion profesional, naadly distribucion
de funciones y la regulacién correspondiente, icapla previa decision
de la estructura de los recursos humanos que et abpl de regulacion
en el articulo 75, al referirse a los Cuerpos jakesc Es decir, cada
Autonomia ha de decidir si se estructura en cueopescalas o utiliza
ambas figuras o decide otro tipo de agrupacion yeska decision
depende la regulacion de los procedimientos casrelipntes a los
temas antes sefalados.

Dejamos la cuestion aqui porque en los restantésulas del

capitulo se analizara todo con mas precision. Slajoiero recordar que
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a efectos de seleccién, por ejemplo, vimos quergétuto 61 del

estatuto, en su punto 6, segundo parrafo establecseria limitacion a
la utilizacion del concurso como procedimientestlo en el caso de
los funcionarios, al exigir una ley para su apliéacy con caracter

excepcional.

Articulo 73: Desempeiio y agrupacion de puestos de trabajo.

1. Los empleados publicos tienen derecho al ded@ngde un
puesto de trabajo de acuerdo con el sistema dellemmgiblico que
establezcan las leyes de desarrollo del presertEs.

2. Las Administraciones Publicas podran asignaruapgrsonal
funciones, tareas o responsabilidades distintaassecbrrespondientes al
puesto de trabajo que desempefien siempre queeesdecuadas a su
clasificacion, grado o categoria, cuando las nedades del servicio lo
justifiquen sin merma en las retribuciones.

3. Los puestos de trabajo podran agruparse en &mde sus

caracteristicas para ordenar la seleccion, la fogiden y la movilidad.

El comentario de este articulo no se puede reatigann modo
desconectado de los que le siguen, sobre todoasriacau punto 3 esta
en intima conexién con el articulo 76 y, por supueson el 75, pero si
cabe hacerlo de un modo general en relacién argerddo especifico.
No se si es mi método de trabajo y de reflexiéguel acerba el sentido
critico respecto de lo que leo, pero una vez mampaesion que me
produce el articulo y el capitulo es la existend& una maxima
contradiccion entre querer significar que se respdaramente la
autonomia de las distintas Administraciones publipara ordenar su
funcion publica y, de otro lado, por establecers m@e unos principios

basicos rectores, unas soluciones concretas deteaiternativo, al
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estatal. Contradiccion que se me presenta comadalria consideracion
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Email; respetada, pero, por otro, como insuficientemerdgdumos, por lo que
andT:;::iZ%:‘nfrey- hay que guiar o encauzar sus posibles decisiosehleciendo mas que
principios basicos alternativas de caracter técnico

El punto 1 del articulo parece establecer una diadiepuesto que
resulta evidente que cada empleado publico seasajetsu actividad,
etc., a lo dispuesto por la Ley que rija en su espondiente
Administracion publica. EI hecho que me producefusion es que la
redaccion del precepto comience declarando el dergor parte de los
empleados publicos, al desempefio de un puestoatlajdr cuando
existe un Titulo en el Estatuto dedicado a dereghieberes.

El punto 2 se destina, antes de que se nos haja heferencia a
la ordenacion de los puestos de trabajo, a eswble@m excepcion a lo
gue hay que considerar como regla genetaleber de los funcionarios
de ejercer sus funciones o las del puesto de tcabag desempeiian de
conformidad con el contenido oficialmente otorgatilonismg de modo
gue se establece que existe una potestad adntimestp@ra asignar a
los empleados publicos tareas distintas a laslestdas para el puesto
de trabajo que estan desempefiando, cuando lo exigajustifiquen las
necesidades del servicio y con respeto a la dasifin profesional,
grado o categoria del empleado. Me parece queektion o el precepto
gue encierra se haya desubicado y que guarda rasorecon el
Capitulo | del Titulo que nos ocupa que con espéta Il. El punto o

precepto parece un resto, retal de otras redascioneorradores, es
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como una escena de una pelicula que el montaddejado o colocado
en una secuencia que no le corresponde.

Finalmente, el punto 3 se manifiesta con el caratitictico ya
sefalado, pero manifiesta la razén organizativalgpgue procede una
agrupacion de puestos y que son la seleccion demmr la formacion y
la movilidad. El punto me hace recordar cdmo emmeimento de
proyectar lo que fue la primera Ley de la funcidiblgca valenciana, en
la que los cuerpos no podian constar como modactstal de la
misma, se hacia necesario manifestar el hecho quiesa evidencia: la
necesaria agrupacion de puestos atendiendo a saosiorfas,
clasificacion y sectores de administracion generaspecial, sefialando
gue la finalidad de la clasificacion de puestos tdbajo lo era
basicamente a los efectos de prevision y selecdénpersonal,
provision, fijacion de conceptos retributivos...y dsistema de
baremacion..™

La cuestion que plantea ahora el Estatuto es di éaarticulo
gue a continuacion se expone y comenta, de nuecorescta o no la
ubicacion del punto 3 en ese momento y si ellcetigme ver realmente

con el enunciado del articulo 73 o con la ordemacio

Articulo 74: Ordenacién de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su oigacion a
través de relaciones de puestos de trabajo u oirsrumentos
organizativos similares que comprenderan, al mdaodenominacion
de los puestos, los grupos de clasificacion profesd, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, kesrss de provision y las

retribuciones complementarias. Dichos instrumestrsn publicos.

4 El interesado en este punto puede ver el primeotde la Ley 10/1985 de la funcién publica
valenciana en su titulo II.
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andT:;::iZ%:nfrey- estructurales o procedimentales en su caso. Lasitipo de motivos
poco nos dice al respecto, pues respecto de lanacme® del empleo
publico y de la estructuracion en cuerpos, escalases o categorias,
nos dice que el Estatufretende ser escrupulosamente respetuoso de
las competencias legislativas de las Comunidadééndmasasi como
de su autonomia organizativa y de las Administraso locales.
Realmente el articulo se refiere a las relaciomepustos de trabajo u
otros instrumentos similares, pero a los que ne didgar si no es a
través de la mencionada técnica.

Este sistema de ordenacion esta vigente desde Ya dee
Funcionarios Civiles del Estado de 1964 y es pegibkguntarse hasta
gué punto las relaciones de puestos de trabajo l@®nque cada
Administracion cuenta en la actualidad han siddizadas a través de
sistemas objetivos y racionales y flexibles. No vayentrar en
casuisticas o0 experiencias concretas, pero si hay apordar los
problemas que lleva la ordenacion regulada enagttailo, pues basta
con leerlo para contemplar que del procedimientocespondiente por el
que se llega a la relacion de puestos de trabiotillas o como quiera
llamarse al instrumento correspondiente, depende, teoria, la
estructuracion de la funcién publica de cada CodathiAutonoma,
puesto que abar@ menos, la denominacion de los puestos, los grupo

de clasificacion profesional, los cuerpos o escals su caso, a que
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estén adscritos, los sistemas de provision y lafribteiones
complementarias.

Ante la experiencia habida en mi caso con el pmcds
clasificacion de puestos de trabajo en la Admiacstm del Estado
desde 1964 hasta la Ley 30/1984, de Medidas paRefarma de la
Funcién Publica y, a partir de ésta, con el redbzan la Comunidad
Autonoma Valenciana, me pregunto si la regulaciéresta cuestion o
problema de organizacion esta bien realizada pues a estas horas de
la funcion cabe considerar que cada Administragidblica en estos
aspectos estructurales tendran asumidas vya las siaies
correspondientes. Es decir, tendran cuerpos, olassaa clases de
puestos o de funcionarios y, por supuesto, relasiate puestos de
trabajo. Unicamente se ven forzadas las distintdsifistraciones
pUblicas a reagrupar a su personal en los nueupogresultantes del
articulo 76 del estatuto y consecuencia de lamsa@ducativa.

De otro lado, no me convence que el articulo sex@aucomo
regulador de la ordenacién de puestos de trabajoorience su
contenido refiriéendose, en general, a la estrucitmade la organizacion
de cada Administracidbn publica, cuando la estracion de la
organizaciéon de una Administracion publica es afgts que la de su
funcién publica y mas que las relaciones de puedéosrabajo. Por
tanto, la referencia real, no mostrada directamentel texto, es la de la
sefialada técnica de andlisis que conduce o peowitducir a tomar
decisiones estructurales y que parte del analigscripcion de los
puestos en sus funciones requisitos y nivel deoresgbilidad y
jerarquia.

Pero es el caso que la Ley 7/2007, de 12 de amiilEstatuto
Basico del Empleado PuUblico, se nos presenta comocambio

importante y, sobre todo, desde mi punto de vigh@ece presentarse
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como una oportunidad para hacer aquello que umgggjuridico mas
estricto no permitio hacer. El articulo 74, en sdaccion, se presenta
como un mandato a cada Administracion y, por tamparece como la
posibilidad de que cada Comunidad Auténoma recensidsu
organizacion o estructura funcionarial, puesto quede dejar su
estructura corporativa o, al contrario, en su castmptarla, porque
puede, dado el nuevo disefio de la carrera profsiole los
funcionarios, pensar en crear escalas de puestinaldgo que permitan
ascensos verticales y cambios de categorias, emuecademas con la
evaluacion del desempefio, etc. En cierto modo,gaiidi cada
Comunidad Autébnoma a desarrollar el Estatuto seremanecesarias
reflexiones sobre cuestiones técnicas siempre messey nunca
solucionadas de modo completo y racional y estaxiéh no es solo
una reflexién interna sino que alcanza a ambitoseusitarios Yy
escuelas dedicadas en general ofrecer estudiosv/igige en relacion
con la administracibn en general y la gestion admativa o la
direccibn o, incluso, servicios para realizar la desracion
correspondiente.

Pero la realidad es que no estamos en un puro ¢ maamiento
de una organizacion, sin0O en organizaciones en h@aamo es un
momento como el de 1984, salvo que se consideréemues entrado en
una reforma del Estado de las Autonomias y quenestaamino de otro
modelo de Estado. Por ello las medidas adoptadas gstatuto Basico
del Empleado Publico suponen una incidencia direatdos intereses
burocraticos y afectan, sobre todo a la carrerdepianal de los
empleados, lo que equivale a su retribucion, asce@snbio de puesto,
grupo o cuerpo, etc. y, por lo tanto, no puede idensrse que el
proceso es un proceso lento de estudio y refleé@dmnica y serena, sino

un proceso acuciado por la necesidad politica dizae o iniciar un
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procedimiento legislativo y por los intereses ecnicds de funcionarios
y de algunos grupos sociales que, al participaioda el proceso o en
parte del mismo, pueden verse beneficiados.

Lo légico, pues, es que de nuevo nos encontremas uc@
regulacion primero y después con el proceso téonisempre con los
intereses burocraticos, corporativos y sindicales censeguir una
determinada configuracién de las relaciones detpsiee trabajo y de
los aspectos que abarcan. Pero hay que seguir ngoateo lo

regulado.

Articulo 75: Cuerpos y escalas.

1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas que incorporen etsmpias,
capacidades y conocimientos comunes acreditadosawes de un
proceso selectivo.

2. Los cuerpos y escalas de funcionarios se creadifican y
suprimen por Ley de las Cortes Generales o de laambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas.

3. Cuando en esta Ley se hace referencia a cugrmssalas se
entendera comprendida igualmente cualquier otra upgcion de
funcionarios.

En derecho, la literalidad de la Ley es el primEmento de
interpretacion de su contenido, pero partiendoudangilisis en conjunto
y no de cada precepto aislado, por ello este &otftay que ponerlo en
relacion con los anteriores del Capitulo que alstay analizando. Asi
este articulo se refiere a la agrupacion de losidmarios, el 73.3 a la
agrupacion de los puestos de trabajo, el 72 attachgracion de los
recursos humanos y el 74 a la estructuracion deglanizacion y, como

veremos, el 76 a la clasificacién en grupos delmspos y escalas. De
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los cuatro articulos hasta ahora reflejados podrsagstablecer que son
los funcionarios y no los puestos de trabajo los ga agrupan en
cuerpos o escalas u otro sistema similar, perdagupuestos de trabajo
que se agrupan a efectos de ordenar la selecedfpriacion y la
movilidad se adscriben a los cuerpos, sin quetieiudo 74 nos diga que
esta adscripcion se realiza a través de las rele€iae puestos de
trabajo, sino simplemente que éstas reflejararclespos o escalas a
que estén adscritos. Es decir, sencillamente jaaflen cada puesto el
cuerpo al que se adscriben. La agrupaciéon de pugstavista en el
articulo 73, tampoco se dice que se realice adrdedas relaciones de
puestos de trabajo. A las relaciones de puestdsatlajo parece que
solo se les otorga un aspecto grafico o de puhblicidNo se conectan
con los procedimientos analiticos por los que sptam las decisiones
clasificatorias y ordenadoras que configuran laruesira tanto
organizativa como funcionarial. Y como ya se haak®io se presentan
como elemento estructural, pero la ordenacién jahae la funcion
pUblica parece ser el cuerpo o las agrupacion&sndenarios.

El articulo 76.1 nos refiere que los cuerpos, ascealc., agrupan a
los funcionarios con competencias, capacidades roanmientos
comunes acreditados a través de un proceso seledistimo que este
punto hay que conectarlo con el punto 3 del adici8 y que la
agrupacion en él prevista, que lo es a objeto denar la seleccidén, la
formacion y la movilidad, es la que ha de adoptgraea crear un
cuerpo, una escala, una clase o cualquier otrgagian. Por lo tanto, a
estos efectos, los puestos de trabajo se adsailoencuerpo, escala o
sistema similar, que se crean mediante norma augorde ley, en la
gue se supone se especifican las competenciasidages y funciones
que determinan los conocimientos a demostrar gmoeleso selectivo.

El acceso a un cuerpo, escala o sistema similarogiice pues a traves
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de procesos selectivos y no de sistemas de provi§iéma este que
afecta a la movilidad entre Administraciones psic

También estimo que la primera gran decision orgdiva y
estructural de una funcion publica resulta ser daddcidirse por su
configuracion en cuerpos o escalas o en ambos oualguier otro
sistema de agrupacién de funcionarios. Pero lddezhles que esta
agrupacion ha de considerar las funciones, comgakeny
conocimientos necesarios en cada puesto de tral@aipar los que las
tienen comunes o requieren de los mismos conociasem formacioén,
bien para crear un cuerpo o escala o clase, biem gtabuirles los
puestos que en el futuro se constituyan. Creo histatuto Basico del
Empleado Publico consolida las estructuras de amtporativo, aun
cuando queda la cuestion de las escalas.

En orden a esta cuestion, la diferencia entre empouy escala, en
principio, es la de que el primero constituye uogbke de puestos de
trabajo en los que se realiza una misma funcion gaemalmente se
corresponde con unos conocimientos determinad@sseladquieren a
través de estudios académicos y titulos que habitiara el ejercicio de
profesiones concretas y determinadas. La moviliadro de un cuerpo
de funcionarios es escasa (la movilidad es mayorekrEstado
centralizado y es preferentemente territorial), sppueque no pueden
establecerse grandes diferencias en contenidos@nque en otros, los
cuales, sea como sea, siempre se corresponden ocmcirientos
propios del titulo y profesion concretos. Por elds, cuerpos fueron el
modelo tipico de estructuracion de los especialist@&nte a la
estructuracion de los administradores generalessquerganizaron en
escalas. No obstante, es posible configurar puestam
responsabilidades distintas dentro de los cuerppeci&ales 0 mas

burocratizados y asi cabe que se ejerzan funcesesoras y dentro de
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la organizacién burocratica propiamente dicha oekmivel superior
planificador o de adopcion de decisiones, 0 pueade $p ejerza la
profesién en las mismas condiciones que en el mpnigado o en la
sociedad. Un arquitecto, un médico, un abogado,ngeniero, un
astronomo, por ejemplo, constituidos en cuerpoudeibnarios lo son
para ejercer su profesiéon en el ambito publico yakunos casos el
cuerpo puede comprender puestos en los que seaseésmicamente o
se informa, también técnicamente, en el seno dprocedimiento de
decision o en uno de gestion ejecutiva y en el tamié una oficina
publica.

Para crear o considerar una escala hay que parta existencia
de puestos que estan conectados y que se correspood distintos
niveles, bien de categoria bien de jerarquia, caoorre en los
escalones, elemento constitutivo de la escala la éscalera. Por ello,
escalar equivale a ascender o subir. Precisamenterdanizacion
burocratica que esta jerarquizada constituye elitangropio de una
escala y, por ello también, la denominada Admiacstm general o
burocratica es la que se correspondié histéricaaneah las escalas,
tanto en la Administracion estatal central comolaemdministracion
local. Pero, ademas, las funciones a desarrollancidentes con
funciones propiamente administrativas no veniarespondiéndose con
titulaciones especificas o académicas, sobre tooil® @n titulo
facultativo especifico. Asi los puestos superiateda Administracion
general, ligados al procedimiento administrativgerbn patrimonio de
los licenciados en derecho. Pero lo cierto, esequi& Administracion
general se podian determinar o encontrar puestoso€ngue no
constituyera requisito imprescindible una titulac@oncreta, sino, todo
lo mas una formacion determinada y unas experigrmacretas, sin

perjuicio de su evaluacién para el ascenso de @stpua otro o el
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simple requerimiento de una antigiedad para eldo.etcala aparece
como un sistema mas abierto, con movilidad mayer ej.cuerpo, con
puestos que pueden requerir conocimientos o exmae distintas, que
ademas no necesariamente se adquieren a travésstdediog o
titulaciones sino con el mero ejercicio de la adad profesional.

La situacién de la Administracion general cambi6 1864 al
crearse los Cuerpos generales y desaparecer laglasesae
Administracion general existentes en cada minstéra exposicion de
estas cuestiones que normalmente son conociddegppreocupados o
expertos en materia de funcién publica y de sugaohistorico, se hace
necesaria por la razén ya expuesta de que el Est&@asico del
Empleado Publico abre de nuevo la cuestion. Percestrar en las
disfunciones que la creacion de los cuerpos gesehalya producido, lo
gue cabe evidenciar es que el tiempo y sobre Bgoelocupacion por la
figura del directivo publico, asi como los estudilesCiencias politicas
y el desarrollo de los estudios de Ciencia de laniAtstracion y la
configuracion de su contenido por Baena del Alcazaos presentan en
el seno de la organizacion burocratizada o en laa zdecisional,
coincidente con la zona superior de la piramidergpia de los altos
funcionarios, bien de administracion general o lmenectada con ella,
una actividad directiva que se muestra en relacodnla formulacion o
adopcion de las politicas publicas, que asume tegiesc de funcion
directiva propia y exclusiva de la Administracioabfica en conexion
con la organizacion politica o de gobierno, que besta clasificada
como de libre designacion y que en el Estatutoddadel Empleado
Publico, parece quedar comprendida en su articBlagde ya hemos
analizado y que queda sujeta o remitida a un réyigueidico

especifico.

15 véaseCurso de Ciencia de la Administracidf edicion reformada. Ed. Tecnos Madrid 2000
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Nivel, distinto del directivo de zona operacionat® servicios,
gue por su mayor abstraccion funcional y relacién tas politicas
publicas, puede configurarse como un cuerpo o .cBiseperjuicio de
que el directivo de la zona operacional, si se idensn aspectos
economicos y gerenciales, pueda igualmente asigcwase.

El conjunto de estos primeros cuatro articulos magestra
deslavazado e insuficiente, pues no resuelve pr@seclasicos y
vigentes y nos muestra como el Estatuto, peseaatisulo 13, deja sin
resolver y ni siquiera se refiere en la ordena@oéestructuracion del
empleo publico a la diferenciacion entre Adminisitba general y
especial y a aquéllos puestos de trabajo a lospgdeera accederse
desde cualquiera de estos sectores y que no paedetros que los que
hemos calificado como de nivel directivo de zoneisienal o, también,
por qué no, de la zona operacional. Sin embargstiexdo en dicho
conjunto una forzada tendencia a resolver el pnoblde |la estructura y
ordenacion de la funcién publica mediante los caege funcionarios o
agrupaciones similares, el articulo 74 parece mantda posible
adscripcion de un mismo puesto a diferentes cuespEscalas. En este
caso, si dicha adscripcion se produce en los puéstdibre designacion
nos encontramos con la creacion de una zona ddopugse acaba
excluyéndose de la oferta de empleo publico, pugst® primero el
puesto no puede anunciarse en distintas pruelsigas o en todos los
cuerpos a que se adscribe y, segundo, porque &lasta la zona de
libre designacién ha permitido una movilidad quéada reservas de
puestos concretos y cadenas de desplazamientugenSie configuraron
distintas soluciones a los ceses en puestos aed#signacion, pero la
cuestidon forma parte de la provision de puestosat®jo. No obstante
si creo que el sistema de adscripcion de un pukestoabajo a diversos

cuerpos crea mayores problemas en la provisionepaistema de



MOREY

concurso y para determinar, en caso de vacantel, @rerpo en que se
ABOGADOS ofrece la misma.

Desde mi punto de vista, el conjunto se nos mudstaimente

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

desordenado, amén de no decidir nada, en ningtideeen aras de la

autonomia de cada Administracion publica. Creolguriestion resulta

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99

Email; mas sencilla, si bien para llegar a ello es premsdizar un andlisis
" emien | historico.

En primer lugar, de siempre, la dicotomia admia@tn general
y administracién especial esta presente, es unohgetmanente en la
Administracion publica espafiola. El problema enirea y otra, en
primer lugar y basicamente, es el de la lucha pa@plropiacién de los
puestos superiores de la organizacion, no califis@dmo estrictamente
politicos. De estos ultimos, en cierto modo losrpgag especiales,
algunos al menos (ingenieros, arquitectos, etcopsiguieron su
adscripcion corporativa formal, o material en sisocakEn realidad,
repito, nos estamos refiriendo a la zona decisiomitectiva publica.

La creacion del Cuerpo General Técnico de la Adstiacion
Civil del Estado, no configurado directamente cairectivo, pero de
cuyos puestos a éservadoonforme a las reglas legaigunos, los
demayor responsabilidgddebian de ser desempefiados por funcionarios
con diploma de directivp suponia legalmente que el nivel directivo
pasaba a ser patrimonio de los administradores@esesuperiores que
obtuvieran un diploma directivo. La lucha buroaatse agudizé y los
intereses corporativos de especialistas y Técnigg\dministracion
Civil, determinan la desaparicion del diploma dereclivo, la
adscripcion multiple o a diferentes puestos deklnsuperior de la
organizacion administrativa, su calificacion conelithre designacion,

gue con la carencia de exigencia de diploma o foidnaespecifica,

8 \v/éase el articulo 531.b) de la Ley de Funcionativiles del Estado de 1964
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supone la absoluta politizacion del sistema y lariapn del
clientelismo y la permanencia de las luchas cotp@=y la tendencia
actual a no distinguir el directivo publico de lana decisional,
aplicando conceptos de la empresa privada, masreogancia con los
directivos de la zona operacional o de prestacigrstion de servicios,
en los que la movilidad, mas bien el acceso, parea® mas factible e,
incluso, propiciado por la figura de los contratiesalta direccion. Es
decir, la confusién entre los distintos tipos deeclivos a los que nos
referimos al comentar el articulo 13, bajo la deimaion general de
Personal directivo profesionaho soluciona nada, traslada la lucha
corporativa anterior a la del establecimiento deamcepto de directivo
gue favorezca los intereses de cada sector, cagr&vante de que en la
Administracion general se han creado otros cuesppsriores distintos
del Unico antes existente.

El hecho importante, consecuencia de la reformd 3t es la
aparicion del puesto de trabajo como elementoasnal y la necesidad
de una actividad dirigida a su andlisis e investiyay adscripcién de
base corporativa, con el problema posterior pgolicacion del sistema
legal disefiado de la lucha por la adscripcion mpléltde los puestos
superiores, en realidad, y finalmente, por losidee Idesignacién que
acaban siendo de adscripcién multiple. Pero sietgo en si mismo no
es un sistema cerrado al que sélo se accede megiargbas selectivas,
entiendase oposiciones, como sigue siendo la acagpllacion, la
cuestién se simplifica, porque realmente so6lo sem@ agrupacion de
puestos, no de funcionarios como dice el artichtimaacomentado, a los
gue se accederia desde cualquier punto de una Atmaidn publica,
si el modelo de movilidad resultante lo permitegngire que se
cumplieran los requisitos necesarios establecidag pel puesto

concreto. Asi las relaciones de puestos de tradiajendrian caracter
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ordenador, pero sujetas a un proceso previo detigaeion, analisis y
clasificacion, sin adscripciones corporativas, edotcaso el cuerpo
tendria su consideracion en virtud de su formacidtel nivel de las
pruebas selectivas correspondientes que se tuvigr@isuperar. Si bien
este es un campo que se relaciona con el prestigiocuerpo,

entroncable con el mérito, pero valorable en fasprdvision de puestos
de trabajo, en el que las relaciones de puesttablajo juegan una de
sus funciones basicas.

En este caso, la Administracion general se puedégcwar de
nuevo como una escala y dentro de ella se pueddige@r clases o
niveles segun titulacion o segun los grupos déwa 76 y en ella cabe
gue un puesto pueda ser cubierto por funcionareditdlaciones o
grupos diferentes vy, lo racional, es que estostpsiesn los que sea
posible esta confluencia o grupos diferentes, ssan el final de la
carrera de un nivel o, bien, el principio de lardeel superior.

De otro lado, en la Administracién especial, sel@$ndecisiones
adoptadas en la Administracion, cabe la laborabracsin perjuicio de
gue la clasificacion de puestos de trabajo puetbleser qué puestos
pueden ser desempefiados indiferentemente por harme o laborales
y cuales requieren ser funcionario o la superadéndeterminadas
pruebas encaminadas a comprobar la adquisicibnodecitnientos
propios de quienes han de ejercer funciones p@hticaiamente dichas
0 potestades administrativas, normalmextentra

Es decir, el analisis de estos articulos refuerzalea, plasmada
en 1985, en la Ley Valenciana de la Administradi@ilica, de que la
simple distincién entre los sectores de adminigirageneral, especial y
laboral y una adecuada clasificacion de puestosraleajo y una
simplificacion del sistema retributivo, permite uneganizacion mas

racional, mas profesional, mas cercana a una gesti@presarial, con
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mayores opciones de movilidad, que permite el diskfiuna formacién
del personal verdaderamente entroncada con su nggetion y
aprovechamiento y no dirigida a la simple acumdlaaie puntos a
efectos de la provision, sino a la adquisicion dmocimientos
directamente aplicables al puesto que se pretendecarrera que se
quiere alcanza y concordante con un sistema deuamsiah del
desempefo que pueda considerar dicha formacionradqu

Pero lamentablemente, no se puede dejar de cootarlos
intereses de los politicos y con su necesidad da&irdia la
Administracion partiendo de un sistema de confiappa lo que no es
posible establecer este disefio sin contar corstensa de provision de
puestos de trabajo y sobre todo con la coincideteigue los puestos
propios de un cuerpo directivo publico abierto gfesional, aparecen
ligados a estos intereses politicos y a los regndtaen orden a la
eficacia de las politicas publicas y dependen aaid del sistema de
libre designacion y de sus consecuencias. Por & lgudicho hasta
ahora se muestra condicionado por los procedinset¢oprovision de
puestos de trabajo que seran objeto de comentaiabzar el Capitulo
1.

Articulo 76: Grupos de clasificacion profesional del personal
funcionario de carrera
Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdoladiulacion

exigida para el acceso a los mismos, en los sigesegrupos:

Grupo A, dividido en dos subgrupos Al y A2.
Para el acceso a los cuerpos y escalas de estedzapexigira

estar en posesion del titulo universitario de Gradén aquellos
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supuestos en los que la Ley exija otro titulo usit@rio serd éste el
que se tenga en cuenta.

La clasificacién de los cuerpos y escalas en caday&ipo estara
en funcién del nivel de responsabilidad de las ifumes a desempeniar y
de las caracteristicas de las pruebas de acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos y escalasztdepo B se
exigira estar en posesion del titulo de TécnicoeSop

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1y C2, ségditulacion
exigida para el ingreso.

C1.: titulo de bachiller o técnico.

C2: titulo de graduado en educacion secundariagatobria.

El articulo tiene como objeto principal la adapbaaile los grupos
de titulacién a la estructura de las distintos leiwade ensefianza y en
especial al de las ensefianzas universitarias quen@eentran en el
proceso iniciado por la Declaracion de Bolonia &9l cuya plena
consecuciéon se prevé para el afio 2010, por lo ejuel momento de
efectuar este comentario, aun no ha concluido.

Hay que recordar, ademas, que el encuadre en uyso gou
subgrupo, realmente en un cuerpo, determina ladueibnes basicas
de los funcionarios, sueldo y trienios.

La reforma en cuanto a las titulaciones pareceraeset en las
ensefianzas de Grado, que segun el Real DecrefaD55&n su articulo
7, se regula o define del siguiente mobprimer ciclo de los estudios
universitarios comprendera enseflanza basicas yaealcion general,
junto con otras orientadas a la preparacion para ejkrcicio de
actividades de caracter profesional. La superacidel ciclo dara
derecho a la obtencion del correspondiente titatm la denominaciéon

gue en cada caso acuerde el Gobierno.
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De otro lado el Real Decreto 1393/2007, establacadenacion
de las ensefianzas universitarias oficiales y etgulo 9 nos dice que:
Las ensefianzas de Grado tienen como finalidad feneibn por parte
del estudiante de una formacion general, en unaray disciplinas,
orientada a la preparacion para el ejercicio de igitades de caracter
profesional.

Se inicia todo un proceso, pues, de inscripcionitiéos segun
Universidades en el Registro de Universidades, réent Titulos’. Lo
importante es destacar que el proceso de elaboracprobacion de los
planes de estudios que refleja el articulo 12 aell ®ecreto 55/2005,
determina que los titulos universitarios de Graglelaboran y aprueban
por cada universidad, previa autorizacion de sulampcion por el
organo competente de la respectiva Comunidad Aatdnoajustandose
a las directrices generales comunes previstas BealDecreto y a las
directrices generales propias que el Gobiernobkestea para cada
titulo, y deberan ser sometidos a un proceso deologacion, de
acuerdo con la normativa vigente. Hay un margewligierecionalidad
para cada universidad en contenidos formativoscéspes y cabe el
establecimiento de planes de estudios conjuntoe emtiversidades
espanolas y con universidades extranjeras.

No obstante, el articulo hay que considerar que s®lrefiere a la
necesidad de que los cuerpos y escalas se clasifign uno de los
niveles de titulaciones que en el se mencionan, Ipogue en el
momento de la creacion del cuerpo y en considerac®us funciones y
capacidades necesarias, cada Administracion pullicada parlamento
decide el nivel de enseflanza que precisa parasehygio y ejercicio

de su funcién y el grupo correspondiente. No cphes, en esta fase de

A titulo de ejemplo, puede verseRasoluciérde 24 de septiembre de 2008, de la SecretariatdddE
de Universidades (BOE del 26)
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la gestion de recursos humanos, exigir titulaciothesleterminadas o
concretas universidades en virtud de sus progranrasyor o menor
adecuacion a las exigencias de cada Administrgumifica o intereses
corporativos o de otra indole. La mayor o mendidatil y adecuacion
de las titulaciones y planes y programas espesifieocada universidad
se pueden manifestar en las pruebas selectivasspondientes; es
decir, en el momento de la seleccion de funciosarmmando puede
resultar que los titulados de determinadas unidadss tienen mayor
éxito en la superacion de las pruebas y en la oldtenie plazas.

Sin embargo, hay un punto del articulo en el quegwn mayor
grado de discrecionalidad, lo que puede condudeasiones distintas
segun los casos y a problemas en la movilidad dmacial y en las
homologaciones que prevé el articulo 84.2 del &stapendiente de
analisis. Este punto lo constituyen los dos péasraiedicados al Grupo
A de titulacion, en cuanto primero contempla lailpbdad de que la
Ley exija un titulo universitario diferente al derado, sin indicar
criterios o situaciones que puedan llevar a elloestablecer con
claridad a qué ley se esté refiriendo, si la dameko del Estatuto o la
de creacidon del cuerpo correspondiente. La otraticure deviene del
segundo parrafo que establece unas pautas padir daatlasificacion
en uno u otro de los Subgrupos, siendo estas pautagerios el nivel
de responsabilidad de las funciones a desempdaarcaracteristicas de
las pruebas de acceso.

Puede deducirse de estos parrafos que en deteosicados, es
decir, cuerpos o0 agrupaciones de funcionarioseladecida exigir un
titulo de Master universitario, caso en el que 8 gxiste una gran
diversidad de posibilidades al ser titulos por arsidades y por
especialidades académicas o profesionales. Par lantdaccion del

articulo no descarta que se den casos en los gtermieadas
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Comunidades Autonomas decidan la exigencia desitdncretos y por
Universidades concretas para el acceso a un cderfimncionarios, sin
gue sea necesario que exponga todas las consesigue ello puede
suponer, tales como una limitacion a la libertadcdecurrencia o un
sistema contrario a la libre circulacion de losaégpes en el territorio
nacional y la creacién de grupos privilegiados guomaticamente o
con gran facilidad podran integrarse en los nivelgseriores de cada
Administracion publica. El Subgrupo Al apunta, peessta direccion.
Pero, ademas, por si no es suficiente con estdilidasd, cada
ley de creacion del cuerpo puede decidir su integmaen dicho
Subgrupo, atendiendo al nivel de responsabilidadadefunciones a
desempenfar y a las caracteristicas de las pruekascdso. En resumen,
determinados cuerpos aun con exigencia del titeldGdado, pueden
verse encuadrados en el Subgrupo Al solo con queylgustifique
retéricamente su relevante funcion y lo dificile® gon los programas y
las pruebas selectivas para acceder a ellos. Estenda claramente
tiempos ya casi remotos en los que los cuerposim®dnarios, que se
autoregulaban, establecian cada vez programas mi&nses en
materias y temas, al efecto de reclamar un coafiimultiplicador del
sueldo mas alto y con ello conseguir una mayoibretion y prestigio
social. Es de prever que nadie se conforme congrexcer en el Grupo
A2 vy luche por resaltar la importancia de su funciolos mayores
conocimientos que se exigen en virtud de lo coragbcque se hace su
trabajo y la aparicion de nuevos conocimientosagupreciso adquirir y,
por lo tanto, exigir en adelante en las pruebascteas. Por lo que las
solicitudes de reclasificacion y los agravios corapaos pueden ser
problemas cotidianos en la gestion de recursos hosna la que

conduce esta decision o, mas bien, indecision.legal



MOREY

ABOGADOS

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99
Email:
andresmorey@morey-

abogados.com

No ofrece dudas la clasificacion en los Subgrupbs €2, pero
hay que tener en cuenta la Disposicion Transitbei@era del Estatuto
gue no hace falta comentar aqui, salvo por lo qoe meferencia a su
prevision de un Grupo E que incluye las agrupacqorevistas en la
Disposicion Adicional Séptima:Otras agrupaciones profesionales sin
requisito de titulacion.

1. Ademas de los Gruposlasificatorios establecidos en el
articulo 76 del presente Estatuto, las Administaeis Publicas podran
establecer otras agrupaciones diferentes de las n@adas
anteriormente, para cuyo acceso no se exija estarpesesion de
ninguna de las titulaciones previstas en el sisteohzcativo.

2. Los funcionarios que pertenezcan a estas agrapas cuando
rednan la titulaciéon exigida podran promocionar deuerdo con lo

establecido en el articulo 18 de este Estatuto.

La Disposicibn pues parece ir a solucionar el arces
determinados puestos en los que una titulacibneaoiraprescindible
para su desempeiio, mediante la creacion de estapaamnes
profesionales.

Por tanto, aun cuando, el Grupo E previsto en Igpd@icion
Transitoria Tercera en su punto 2, se presente cdmaocaracter
transitorio, en realidad y dependiendo de la valdntde cada
Administracion publica, lo cierto es que podemosisiwterar la

existencia practica de dicho Grupo E.

Articulo 77:Clasificacion del personal laboral.
El personal laboral se clasificard de conformidadnc la

legislacion laboral.
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A la vista de este articulo cabe deducir que dkrsia de los
Grupos de clasificacion antes comentados no seaptieacion al
personal laboral, pero la realidad es que todordkpao tanto de lo que
prevea segun profesiones y actividades y convegliaardenamiento
juridico laboral, como de los convenios concretoe dada
Administracion publica con los sindicatos y en @é&negociacion, por
lo que nada impide que el sistema del articulo rimmtese aplique
respecto del personal laboral, si bien sin necdsittacrear Cuerpos y
sin necesidad de leyes o intervenciones parlamastar

Todo un campo abierto, pues, y una dificultad afedila gestion

de cada Administracién publica en materia de r@sunsimanos.

Capitulo IlI: Provision de puestos de trabajo y movidad.

La Ley se ocupa ahora de una cuestion que ha tepidoser
aludida y comentada con anterioridad en distintasiones, sobre todo
al referirnos al personal interino, a la ofertaesepleo publico y a la
carrera profesional de los empleados publicos. ®esdpunto de vista
la provision de puestos de trabajo y la movilidadgin como se
entienda esta Ultima, constituye el nlcleo durtadgestion de recursos
humanos o de la administracion de personal y esuavez, el
instrumento basico para una buena administracidqugade él depende
el ajuste de las personas a los puestos de trabdj@decuado
desempefio de las funciones publicas e, inclugmol@sionalizacion o
no de la administracion publica, o que es lo migue decir que de la
provision de puestos de trabajo y de los sisten@a®aedimientos de la
misma depende verdaderamente la eficacia de la msknacion
publica.

Ademas, cualquier teorico del sistema no puederldejde

conectar con el andlisis y clasificacion de puedmsrabajo que forma
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Articulo 78: Principios y procedimientos de provisién de puestos
de trabajo del personal funcionario de carrera.

1. Las Administraciones Publicas proveeran los msesde
trabajo mediante procedimientos basados en loscios de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Acktnaction
Pulblica se llevara a cabo por los procedimientosdecurso y de libre
designacion con convocatoria publica.

3. Las Leyes de la Funcién Publica que se dictenlegarrollo
del presente Estatuto, podran establecer otros gqutonientos de
provision en los supuestos de movilidad a que fsereeel articulo 81.2,
permutas entre puestos de trabajo, movilidad potivas de salud o
rehabilitacion del funcionario, reingreso al serdcactivo, cese 0

remocién en los puestos de trabajo y supresiomslelismos.

Es indudable, como he sefalado antes de refldmadsculo, que
existe una directa vinculacién con la carrera pmiofeal, y el articulo
sefiala, en primer lugar, los principios basicosogstitucionales que
rigen el sistema, en cuanto lo que se trata esldecsonar personas,
mejor dicho funcionarios, para puestos concretos. firincipios que se
reflejan son los mismos exigibles para el ingres@@eso a los empleos

y funciones publicas, pero ahora entre quienegeyen la condicion de
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funcionarios y que, al tratarse de cubrir puestmscietos, el mérito,
principalmente, ha de circunscribirse a las coodies, requisitos,
conocimientos necesarios y funciones y tareas d&a qaiesto. El
establecimiento o exigencia de estos principiog®®r caso no refleja
tanto el derecho de acceso de cada ciudadano eticioores de
igualdad a los empleos o funciones publicas, coowsiste en una
garantia de eficacia y buen funcionamiento de ldsiAistraciones
publicas.

El articulo en su punto 2 se refiere a s6lo dotersias de
provision: el concurso y la libre designacion conwocatoria publica, a
cada uno de los cuales dedica su articulo, comemas, y, por tanto,
no nos dedicaremos a ellos directamente en esteenmiontSolo quiero
resaltar que como el Estatuto, permanentemente atdggrtas decisiones
a cada Administracion publica, hay que considema gl concurso
gueda vinculado a la carrera profesional verticath cuanto el
funcionario que acude a él lo hace para obtenemutesto de trabajo, si
bien no necesariamente para ascender, como camnsaddefinicion de
esta carrera en el articulo 16.3 b), sino a lo memplemente, para
cambiar de trabajo o de tareas o funciones e,soclle localidad. Pero
no hay que olvidar que, tal como prevé este misrioudo en su punto
4, al ser posible el progreso simultaneo en losrdodelos de carrera
profesional, el concurso puede ser el instrumergovidcular a los
mismos. Puede establecerse que para desempeiranidatios puestos
sea necesario haber alcanzado un determinado gradtegoria o, de
otro lado, que la obtencion por concurso de un tpudg trabajo
determine automaticamente la adquisicion de un ogradcategoria
determinada.

El punto 3 deja abierto un cumulo de posibilidagaghuye el

apuntarlas, pero es necesario tener en cuenta qae otros
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procedimientos que pueden establecerse, puedaneteiceos perversos
y afectar a la verdadera aplicacion de los priosigstablecidos en el
punto 1. Voy a tratar de exponer las razones @deadistnacion.

Tradicionalmente, al margen de los procedimiensiabdecidos
por el articulo 78 en su punto 2, y aunque puedesiderarse en su
caso comprendidos en el articulo 81, que mas adetscomentara,
han existido otras formas de provision de pueswsrabajo que han
sido las comisiones de servicios, forzosas y valed, y los
nombramientos provisionales. Ambas hay que coreidsr como
figuras de caracter temporal, es decir, sujetas na duracion
determinada, normalmente la del tiempo requerida pzelebrar el
procedimiento normal de provision del concurso oeguerido por la
necesidad que se tratara de satisfacer.

La comision de servicios de caracter forzoso, @stome ha
dejado de tener una real vigencia, pues su fineérde cubrir una
vacante por nadie solicitada y cuya coberturarapaascindible, de tal
modo que la Administracion podia destinar a ella caracter forzoso al
funcionario mas joven y con menores cargas faragigrerteneciente al
cuerpo al que pertenecia o correspondia la plazant& Como es facil
de comprender existiendo la solucion del funcianarierino, la figura
ha sido practicamente inutilizada.

Pero junto a esta figura e, inicialmente, al mamdgeia legislacion
de funcionarios, pero al amparo de la de retrimasoy de la figura de
las dietas y comisiones, se va configurando l&zatién de la comision
de servicios de caracter temporal y voluntariativieda a satisfacer
necesidades no consolidadas estructuralmente coestgs de trabajo o
plazas, sino basadas en el requerimiento de umadact técnica o
especializada, que no fuera util o conveniente icuimediante un

funcionario interino, sino por un verdadero esdeta La figura
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correspondia a una légica organizativa que consistestimar que ante
una necesidad técnica de un Organo, organismo oimstracion
publica, en la que no se cuenta con expertos, egepdesplazar a uno a
efectos de satisfacer la necesidad e, incluso, opcagmar la
especializacion a los funcionarios de plantillaleégislacion previo para
estas comisiones una duracidn maxima de dos afiagsabkdad de uno
prorrogable por otro, y extendié la figura a la exbra de vacantes
propiamente dichas. El interesado en analizarglardi y considerar su
posible aplicacién en la normativa de desarrolloEdgatuto, puede ver
el articulo 64 del Real Decreto 364/1995, Reglameg¢neral de
Ingreso del Personal al servicio de la Administradseneral del Estado
y de Provision de Puestos de Trabajo y Promoci@feBional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion Generell Bstado.

Si la figura podia tener justificacion de formatriegida y al
margen de la existencia de vacantes, ligada a @&stgresenta
coincidente con otras soluciones técnicas destnadeubrir vacantes
con caracter temporal y que se engloban en la digde los
“nombramientos provisionales” o de caracter prowvial. Figura que
permitiria configurar a la comision de serviciowaria, en su sentido
restringido y técnico, como meritable y como saovaspecial prestado,
ya que, al destinarse ahora, en cambio, a cublimtariamente y con
caracter temporal verdaderas vacantes destinadas aubiertas por
concurso y sujetas a los procedimientos de méritcayacidad, se
discute que haya de tener efectos para la carrdiagg a no ser
considerada como mérito. Situacion que perjudickasacomisiones
basadas en servicios verdaderamente especiales.

Los nombramientos provisionales cubren diversaggades y
permiten, en su caso, como los propios hombransganterinos, que los

concursos de provision de puestos de trabajo skcamapor un
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procedimiento general y no singularizado, dirigaldograr la maxima

eficacia y, también, a conseguir una permanenci@amal y légica en

cada destino, de manera que el aspirante a caddianesto u obtener
destino tenga ante si el maximo nimero de vacqusbles y que la
Administracion pueda elegir el mas idoneo para qacsto. Permite un
ajuste racional al sistema de mérito y capaciddacijyita una gestioén de
recursos humanos mas ajustada y atemperada poalemdario, sin

continuas reivindicaciones respecto a las vacaetdstentes y a
producirse en el futuro o de inmediato. El nombeart@ provisional

permite satisfacer la inmediatez, reconducir lanlm@mientos interinos
a los puestos base y preparar los concursos ylaalas plazas a ofertar
en las oposiciones con la eficacia maxima o al menperior.

La figura se ha destinado para nombrar a los fuacios de
reciente ingreso en vacantes aun no ofertadasgmourso de mérito a
los funcionarios de carrera o por estar dicho cawyendiente de
completarse, de tal manera que aun no estan clarardeterminadas
las vacantes definitivas a ofertar a los aprobadols Ultima oposicion.
La figura adquiere un peso especifico en los cisemonerosos, en
especial en los docentes del primer nivel de emzaia

También ha permitido satisfacer el reingreso decitunarios
excedentes sin necesidad de esperar a la convacd&rconcurso de
méritos, pero obligados a concurrir en él cuandoos®oque a fin de
obtener destino definitivo.

Igualmente viene a coincidir con los supuestos chemados
como de adscripcidon provisional, regulados por pjemen el articulo
63 del Reglamento estatal antes citado y que c@idels casos de
remocidén y cese en el puesto de trabajo, tantonmatepor concurso
como por libre designaciéon, con arreglo a lo dispueen el mismo

reglamento en sus articulos 50.5 y 58 que se oagspectivamente de
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la remocion del puesto y del cese en los de tesgnacion. También
contempla los casos de supresion del puesto dejdraionforme al

articulo 72 y del reingreso al servicio activo ds funcionarios sin
reserva de puesto de trabajo, con arreglo a lasispees o

disposiciones del articulo 62.2.

El sistema general establecido hasta ahora y gueapece, en
cuanto el Reglamento que nos ocupa no ha sido agoqupr el Estatuto
Basico del Empleado Publico, determina que todoifumario removido
0 cesado en su puesto ha de ser adscrito a otstopde su Cuerpo o
Escala no inferior en mas de dos niveles al deradogpersonal. Pero
dada las complejas situaciones de nombramientesgsale interinos y
nombrados provisionalmente que podian producites gwesajustes que
podian haberse producido por falta de previsiétagrserva delazas
al efecto de que en todo momento existieran lasisnfes para atender
los ceses y reincorporaciones posibles, el sisttopta una solucion
gue puede beneficiar a todos y que es el que detumna Resolucion
de 15 de febrero de 1996, de las Secretarias daddEste
Administracion Publica y Hacienda, por la que seidien su regla Il
referida a la asignacion de puestos de trabajs &uttcionarios cesados
en puestos de libre designacion o los removidgsueistos de concurso
0 por razon de supresion, primero en el punto 2.Gue cuando no
exista puesto vacante disponible, el Ministeriacganismo competente,
segun los dos parrafos anteriores, propondra a tamizion Ejecutiva
de la Comision Interministerial de Retribucionesetplazo maximo de
quince dias la creacion de un puesto de las carestieas adecuadas.
Dicha propuesta sera incluida en el orden del dédalprimera reunion
de la citada ComisiGnEn el caso de los servicios periféricos, la
Resolucidn, tras referirse a las asignaciones gimnales, en el punto

2.2 ¢) de la misma regla lll dispon8i continuase sin existir puesto
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vacante idoneo, el delegado del Gobierno o el Guddor Civil, en el

ambito de sus competencias, oidos los Directord@sfes de Unidades
de los servicios periféricos de cada Departamedtigerminara en el

plazo maximo de siete dias, a la vista de las d&dss de los
servicios, el centro o la unidad en el que debaearse el puesto, e
instara al Ministerio u organismo afectado a quewe la propuesta a la
Comision Ejecutiva de la Comision interministeris Retribuciones en
plazo maximo de otros siete dias. Dicha propuesta scluida en el

orden del dia de la primera reunion de la citadan@gion.

Lo expuesto tiene por objeto, pues, poner de eli@y cuestiones
que el Estatuto Basico del Empleado Publico nomuosstra, pero que
son practica administrativa corriente y, es de @ergue soluciones a
establecerse en el desarrollo estatutario. Perbiéanporque hemos
afirmado que pueden repercutir negativamente enplogipios que
hemos visto que recoge el punto 1 del articulo gaeobjeto de
comentario, pues si bien lo descrito facilita lastgegn de recursos
humanos en el sector administrativo publico, saoaefa precisamente
radica en que no se siguen los complejos procediocsegque exigen la
libre concurrencia y se ajustan al mérito y la cajsd, pues los
nombramientos y adscripciones provisionales no sofetos a
convocatoria publica, como resulta logico, sino e dirigen a
satisfacer los intereses organizativos y de losleadps y que como
hemos visto llegan a afectar negativamente a leseses publicos ya
que hay casos, que por mala administracion o pesj@a la carrera
funcionarial, se llegan a crear puestos ad hoc afude los
procedimientos que la racionalidad y la economilagasto publico
exigen. En realidad existe un problema retributiy@ que hay
funcionarios, que tienen garantizado un nivel cegatia con unas

retribuciones, que tendrian que ocupar puestosionés y no idoneos
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para ellos, cobrando por encima del valor de lagifunes reales del
puesto. La solucién es crear un puesto nuevo pacertcreer que se
realizan funciones acordes con la retribucién, doda realidad es que
se acaba creando un cementerio de elefantes rdasbyor hacer
mucho menos de lo que venian haciendo antes dessu Total una
canonjia para unos y un desorden de de caracterajem organizacion

y gestion, aunque simplifique la de los recursaordmos.

Articulo 79: Concurso de provision de puestos de trabajo del
personal funcionario de carrera

1. El concurso como procedimiento normal de pravisde
puestos de trabajo, consistira en la valoracion ks meéritos y
capacidades y, en su caso, aptitudes de los catmdidaor 6rganos
colegiados de caracter técnico. La composicion dés érganos
respondera al principio de profesionalidad y espBzacion de sus
miembros y se adecuara al criterio de paridad emtiger y hombre. Su
funcionamiento se ajustara a las reglas de impdidzal y objetividad.

2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten sarddlo del
presente Estatuto estableceran el plazo minimo agarion de los
puestos obtenidos por concurso para poder particiga otros
concursos de provision de puestos de trabajo.

3. En el caso de supresiéon o remocién de los pseasitenidos
por concurso se debera asignar un puesto de tralzapforme al
sistema de carrera profesional propio de cada Adstriacion Publica y

con las garantias inherentes de dicho sistema.

El articulo que se acaba de reflejar no manifiastda la
complejidad real del sistema de concurso, sobre $ode piensa en los

cuerpos docentes de primer nivel y su elevado rumerfuncionarios
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con destinos provisionales, al no proporcionarléssistema un
nombramiento definitivo nhada mas aprobar la opésicsino que les
somete a un largo periplo de destinos provisionalesante afos.
Tampoco evidencia que el concurso, de un modoq ba de ser el
procedimiento idoneo para incorporar a una Admmagsdn publica
personas o funcionarios procedentes de otras Asiraniones v,
ademas, esta incorporacion queda al arbitrio, ea maefinicion

estatutaria mas, de lo previsto en el articulor&&rido a la movilidad
voluntaria entre Administraciones publicas, y geecementara mas
adelante.

Del punto 1 parece deducirse que la cuestion seceed un
problema de valoracion de méritos y capacidadesuraimente
referidas al puesto de trabajo concreto y que a#zaga por unos
organos colegiados especializados, objetivos e rziglas. Pero lo
cierto es que se parte de una situacion formal mig&a no existe en la
realidad de nuestras Administraciones publicasnehos hasta ahora.
Se ignora la situacién descrita de nombramientasvigionales y
comisiones, comentada al analizar el articulo emey también el
hecho de que los concursos y las pruebas selecivas han producido
con la regularidad debida, de modo que existe fiemuencia, en cada
Administracion publica, un buen namero de persoo@s destinos
provisionales que estan obligadas a concursar phr@ner destino
definitivo y que, por ello, se ven obligadas aatar todas las vacantes
existentes. El concurso, por mor de esta perverd&nsistema de
provision de puestos de trabajo, ya no es un singpecicio de
concurrencia de personas que quieren mejorar ydguacuerdo con sus
posibilidades reales, acuden al mismo para seradds, sino que se
convierte en un proceso complicado por el que naiplkeasonas acuden

para regularizar su situacion y, a partir de gllmgramar su carrera y
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gue ademas, segun las circunstancias, sin habeideegn sistema de
meérito y capacidad han adquirido conocimientos @fipes que les
sitan ventajosamente para conseguir un puestmatmente el que
ocupan provisionalmente u otros de similares ceresticas.

La consecuencia primera es que el concurso makipli
sustancialmente sus tramites y de otro lado olalitga creacion de una
sola comision de seleccidén por cuerpos o clasgsudstos de trabajo
para evitar adjudicaciones multiples y las conseimse renuncias y
nuevo ciclo de adjudicaciones. Ademas el concueso,virtud, del
sistema de clasificacion de puestos de trabajcsyredaciones ya no es
una simple constatacién de que el peticionario l€sireionario con
mayor antigiiedad y al que corresponde el puestsagjieta segin sus
preferencias; sino que la gestion de recursos hosnase ha
complicado, como ya hemos visto, al establecersevéuacion del
desempefo que cuenta a efectos de la provisionrgraay también en
cuanto que en los concursos hay que realizar uloaacgdn de cursos
realizados, de especializaciones adquiridas yeogpiar la adecuacion,
en cada caso, a las funciones o tareas concretaaddepuesto. Por
tanto, ya no se valoran solo los servicios prestamono tiempo, sino
como contenido y calidad, con lo que el concurdooduce nuevas
formas de valoracién que superan el expediente rastnaitivo para
contener pruebas especificas de valoracién (estesyi trabajos a
presentar, explicando el desempefio que correspemdd puesto de
trabajo o puestos de trabajo a los que se aspapligacion de baremos
establecidos previamente de puntuacion de méritespgriencias) La
comision no esta formada por un equipo del érganel @ue el puesto
de trabajo reside, sino por un grupo de personashgn de considerar,
en buena parte de los casos, sobre todo en la Aglraion general,

puestos de contenidos y gestiones muy diferentpseypuede ser que
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desconozcan y, ademas, por ello, que carezcan derr@acion y

habilidad para establecer una entrevista adecuada gomprobar la
idoneidad del candidato al puesto concreto. Lo guesu tiempo fue
s6lo un procedimiento de concurrencia de funciasade un mismo
Cuerpo en el que se consideraba soélo la antigigdadcarencia de
faltas y sanciones, a efectos en buena parte dbiaawhe localidad,
dada la centralizacion existente, o de hacer @aregministrativa
normalmente hacia la capital del Estado, se ha estde en un

procedimiento complejo y en fuente de continuosings y procesos
contenciosos. Ademas no hay que perder de vistawplquier sistema
- para mi es un derecho- de movilidad voluntartaeeAddministraciones
publicas convierte en insegura, para los funciosaride la

Administracion correspondiente, cualquier aspinagiéadjudicacion vy,
ademas, puede contribuir a la permanencia o pamsist de los
nombramientos provisionales.

De otro lado, la valoracion del desempefio lo es piedsto
desempefiado pero puede no tener relacion con éxtqua los que se
aspira, sobre todo, repito, en la Administracionegel, por lo que la
incidencia de la evaluacion en los concursos hsedéien ponderada y
considerar, segun cuerpos 0 puestos, que no verwsshatuir una doble
valoracion sobre los mismos factores. Un mundoviadabierto y de
consecuencias imprevisibles.

Cualquier desarrollo de la formalidad legal ha detar con todo
lo descrito y con la situacion derivada de losesists provisionales de
provision y con la adecuada utilizacion de la fegwel funcionario
interino, evitando la acumulaciéon de funcionariesién ingresados sin
destino definitivo y normalizando el tiempo de procién de los
concursos de provision, de modo que sean un proaesmal en el que

sélo concurran las personas que tienen posibili@aobtener el puesto y
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no un sistema abierto en el que todos aspiran @ yodadie puede
prever totalmente su destino y, ademas, que esthgalo de la
participacion directa del érgano interesado en ravipion y en la
eficacia de su gestion.

El segundo punto del articulo, que resulta I6gibay que
considerar que tiene la finalidad de que los drgaadministrativos
gocen de una seguridad y continuidad en su ges&dala, en cambio el
problema en los cuerpos con gran numero de funca:ng que no
pueden en un solo concurso proporcionar destinmitbed a sus
funcionarios, pues en estos casos 0 bien se mantrenoncurso abierto
permanentemente o bien se abren sistemas de consdls para
provisiones temporales o provisionales. Ademasnasna habitual,
hasta ahora, que no exista limitacion en el tiempoocupacion del
puesto de trabajo cuando es el primer destino wlterya que se
considera que realmente no es totalmente voluntamo de caracter
forzoso. El concurso abierto y permanente es deguara complejidad
de gestion y ademas ha de aplazar sus efectos anamento
determinado en el tiempo; por ejemplo, en los asrgocentes, al
inicio de cada curso.

El punto 3 del articulo nos pone ante el problgraaanalizado en
el comentario al articulo 78, respecto de los namigntos y
adscripciones provisionales de los cesados y relosw con el sistema
de creacion de puestos ad hoc. La realidad es epidalal sistema de
libre designacion, ya tradicional, y segun comadwsione la evaluacion
del desempefio, cada Administracion publica sebligarla a establecer
un sistema que respete el caracter permanente dgalaon juridica
funcionarial, salvo sancion disciplinaria de sep@m y la categoria
alcanzada, para lo que o bien se ha de tener umrolude vacantes

permanente a ocupar por los cesados y bien unta@rédipecial
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destinado a retribuir dicha categoria y carrerand® sin perjuicio de la
libre designacion, que la separacion entre evalnaiel desempefio con
posible cese y el sistema disciplinario, agravase caso, la situacion
existente en los casos de cese en puestos dalébignacion. De otro
lado, la alusion a las garantias inherentes que élaarticulo, me obliga
a comentar que una vez mas el Estatuto, o bienedactor o los
expertos comisionados, eluden establecer el sistpmeasi ha de acabar
siendo el existente hasta ahora por no haberd#heria manifestarse o,
si hay otros, deberian apuntarse. Pero la reatidaglie o que existe es
una verglenza porque indica que hay una mala @aa@dn y que los
intereses burocraticos predominan sobre los gersefasados en la
eficacia, economia de gasto publico y racionaligadso, como no
puede decirse, hace que lo mejor sea recurrir avalguedad e
indefinicién, apoyada en la autonomia de cada Ahtnation publica
y con la facil remision a la decision de cada leglisr, sin perjuicio de

que la solucion quede para la via del reglamenés, discreta y sufrida.

Articulo 80: La libre designacion con convocatoria publica del
personal funcionario de carrera

1. La libre designacion con convocatoria publicansiste en la
apreciacion discrecional por el 6rgano competengelal idoneidad de
los candidatos en relacion con los requisitos alogi para el
desempenio del puesto.

2. Las Leyes de la Funcién Publica que se dictemesarrollo
del presente Estatuto estableceran los criteriosapdeterminar los
puestos que por su especial responsabilidad y @ordi pueden
cubrirse por el procedimiento de libre designacidon convocatoria

publica.
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3. El 6érgano competente para el nombramiento padcabar la
intervencion de especialistas que permitan apreldadoneidad de los
candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo progsimor el
procedimiento de libre designacion con convocatqgritblica podran
ser cesados discrecionalmente. En caso de cedes skebera asignar
un puesto de trabajo conforme al sistema de carpgodesional propio
de cada Administracion Publica y con las garanirdserentes de dicho

sistema.

Este articulo es un ejemplo mas de la deslegabadéictica que

el Estatuto establece en algunos casos, al nadigdmente unas bases o
criterios y un valor a respetar. Si se comparaolafiguracion que se
establece de la libre designacion respecto de Isteete con
anterioridad, cuyo precepto basico era el arti@Olale la Ley 30/1984,
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publieasuepunto 1 b), se
puede apreciar que hoy existe una libertad caslaiaspara que cada
Comunidad Auténoma establezca la figura. Hay, efomdlo, en este
articulo 80 una desconfiguracion total de la lidesignacion. El citado
articulo 20. 1. b), en principio, constituia tanmb@ra deslegalizacion,
ya que en su primer punto remitia a las relaciaileeguestos de trabajo
la determinacion de los puestos de trabajo queodé@p cubrir por el
sistema de libre designacion, estableciendo coiteriorpara hacerlo el
de laatencién a la naturaleza de sus funciaries realidad, pues, no se
establecia tampoco una base o0 una guia y cada @adulutonoma, a
través de las relaciones de puestos de trabajoa gater lo que le
conviniera. Para mi se quebrantaba la reservaydenléa materia, pues

no habia una verdadera regulacion de la figura.
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El dnico punto que ofrecia una pauta o una guiaekgarrafo
siguiente, aunque referido a la Administracion tektgue deciakn la
Administracion del Estado, sus Organismos Autongriscomo en las
Entidades Gestoras y Servicios comunes de la Skgli$ocial, so6lo
podran cubrirse por este sistema los puestos delifdbor general,
Delegados y Directores regionales o provincialesgr8tarias de altos
cargos, asi como aquellos otros de caracter divectb de especial
responsabilidad para los que asi se determine enrédaciones de
puestos de trabajoAsi pues, los altos funcionarios o los puestas sgi
sittan en el vértice superior de la organizaciormiatstrativa
propiamente dicha y los de caracter directioo de especial
responsabilidad, asi como puestos claros de caafiatomo las
secretarias mencionadas, eran los que se podiésighai’ libremente.
Al menos quedaba la posibilidad de penetrar erortepto o el deber
ser o la interpretacion correcta del alcance deexpsesionesaracter
directivo y especial responsabilidacen conexion con que en el
procedimiento de provision, segun el articulo 19& la Ley
mencionada, se debian garantizar los principiosstitanionales de
igualdad, mérito y capacidad. Estos puntos, conseptexpresiones y
su alcance y sistema de mérito y de igualdad, pemargumentar, en
su caso, ante la Administracion o los Tribunaledwd#icia, que se habia
actuado arbitrariamente o que una designacion (ya tamar
nombramiento al resultado de la generalidad decdamsocatorias de
libre designacion es un eufemismo) no se ajustakss grevisiones
legales o0 a la igualdad, mérito y capacidad. Percidrto es que el
camino estaba plagado de inconvenientes y obstcuyaes la
jurisprudencia dio la puntilla al sistema al coesad que lo era de
nombramientos de confianza, normalmente, puespdiaoza politica

y que solamente habia que motivarlos exponiendo sgudenia la
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competencia para realizarlos. En fin, el inicio déhcer de nuestra
funcién publica, en orden a las garantia juridicde eficaci&’.

Si mala era la situacion descrita, la actual, pas&ndarse
igualmente, en virtud de lo manifestado en el alti@8.1 del Estatuto,
en los mismos principios de igualdad, mérito y cajsd, resulta peor
puesto que no existe ni la referencia al caradtectilvo, seguramente
por la especifica referencia al personal directleb articulo 13 con el
que, el que ahora se comenta, hay que consideeagugarda intima
conexién, y se reduce o limita al vago concepto laleespecial
responsabilidad, que en 1984 aparecia vinculadaardlcter directivo
con unao -para mi de comparacion y equivalencia y no disyantiy se
consagra al sistema como de confianza y ademasoya &n la idea o
concepto de la idoneidad, concepto al que ya meefezido en el
comentario al articulo 13 y su configuracion defspaal directivo
“profesional”, diciendo que acentuaba la discregiinilad, creo que
hasta convertirla en arbitrariedad. Todo ello el el efecto de acabar
de hecho con la libre concurrencia y, con ella, leorgualdad vy, por
supuesto, elimina la necesidad de examinar mésitasmpacidades.
Nadie concurre cuando conoce quien va a ser nomlyrgde el sistema
es de pura confianza del cargo politico corresportdi El asunto, como
algunos productos alimenticios, esta precocidoy =sta meterlo en el
horno de una comision formal, que ni siquiera \tareer que actuar ni
motivar su resolucion, pues la regla general sedella concurrencia de
un solo aspirante, salvo la existencia de desmistkl turno, iluso
confiado en la justicia o atrevido desafiador enagiefien evidenciar lo
corrupto del sistema. La idoneidad, en virtud darltedicho, por mucho

que lo diga el articulo, no se vincula al puestdrdleajo, pues entonces

'8 Remito, en cuanto a un mejor conocimiento de fticeral sistema, a mi obta Funcién Publica:
necesidad de un andlisis conceptual y de la rewidié sistema de libre designaciéitada en lanota
5.
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seria mérito o capacidad, sino que se vinculacamdianza del cargo o
al “feelling” del funcionario con él.

Respecto de la conexion que guarda la cuestiérekconncepto
que he mantenido del directivo publico propiamedittho, hay que
sefialar que si se entiende que este articulo nsidewa al personal
directivo que se regula tan indeterminadamente leartéculo 13,
resultaria que la libre designacion seria paraesviaferiores a los que
la reforma de 1984 establecia y, como he dichwjrsmilaria al vago
concepto de la especial responsabilidad. El redulter puede ser otro
que la extension de la libre designacion a loslesvde simple gestion y
simple direccién administrativa 0 mando. Es deuds encontrariamos
con unas Administraciones publicas claramente ipatlas y unos
funcionarios en clara dependencia del cargo politic

No obstante la critica efectuada al sistema y aosifiguracion,
estimo que es posible atender a criterios de tlbségnacion, pero sobre
unas bases claramente determinadas y no con fgatibanterior y con
la que se avecina en el desarrollo estatutari@asHsises en mi criterio,
debian partir de reducir la libre designacion (@abn los cargos de
verdadera confianza como personal de gabinetesoglaninistros o
maximos responsables politicos-administrativos @ Comunidades
Auténomas o secretarias de los mismos) al nivdbsglesubdirectores
generales que tienen como punto principal de sidraet de la eficacia
de las politicas publicas y el de la direccion pufeo administrativo de
la organizacion que de ellos depende a dicho efeptro con
conocimiento de la gestion que en ella se llevab® ¢, por tanto, de la
normativa especifica que le afecta y de la gendel Derecho
administrativo y de la gestion administrativa p&dliEn realidad, pues,

deberia reducirse al directivo publico tal como h® venido
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concibiendo. En ningln caso puede alcanzar a lestps que son
garantia juridica y de legalidad.

La discrecionalidad, pues, puede dirigirse a detemde entre
los aspirantes aquél mas idoneo para hacer eficsalalado, por lo que
la idea de idoneidad, en este caso, significa duargo que tiene la
competencia de designar y la responsabilidad direct la parcela
correspondiente tenga la posibilidad de elegirdesgna que mas se
adecua a su equipo y que estima que mejor puede aela eficacia
pretendida. La confianza no es propiamente unaarm# politica o de
pertenencia al grupo politico, sino que partiendo utha capacidad
técnica previamente contrastada y de ajuste atpssitos del puesto se
elige al que, en el orden personal, para el camgsepta mayores
garantias de fidelidad para €l y para el proyectoespondiente. Repito,
pues es mas una cuestion de confianza personapdajitea, pero la
capacidad técnica ha de estar garantizada.

El sistema en cambio, que ha derivado en una disciaidad
absoluta, conlleva como he dicho un verdadero caececuanto a la
libre designacion se une con caracter generalaidhde que la mayor
parte de los puestos de libre designacion, solte &m los niveles
superiores, suelen adscribirse indistintamentevar fde funcionarios de
cualquier cuerpo superior o de grupo A o de logpmgesuperiores del
Ministerio de turno, con lo que la capacidad tégnito queda
garantizada, ni la experiencia en la administragéneral, necesaria
para no ser meramente un cargo de confianza sindunronario
propiamente dicho, capaz de dirigir una gestiorcal@cter publico y
conocedor del ordenamiento juridico aplicable, rarap aplicarlo
directamente, sino para vigilar su aplicacion capavitar, en su caso,
gue se convierta de modo inadecuado en una razomefieacia.

Diriamos que ha de haber sido cocinero antes qile.fr
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Lo antedicho nos hace conectar con la cuestiondatettivo
publico, pues la realidad es que la libre desigmadial como la estoy
exponiendo, para mi, lo que determina o deberiarhddgterminado era
la creaciéon de un Cuerpo directivo o la aplicacifera del diploma
previsto en la Ley de funcionarios de 1964. Cuempe@| que debian ser
exigibles los conocimientos propios de los adnmadkires generales.
Pero ello, en su momento, significé que el diplostdo fuera de
aplicaciéon en el cuerpo superior de la Administraajeneral, o sea el
Técnico de Administracion Civil del Estado, porgoe la oposicién de
los cuerpos especiales, de los que muchos de swsorarios ya
ocupaban puestos de dicho caracter y la convenielecios del citado
cuerpo general que ya eran de facto directivos|6aal diploma y
conllevo la adscripcion multiple o indiferente des Ipuestos de libre
designacion. En la actualidad, los inconvenientesaon sélo los de la
lucha entre generalistas y especialistas por ekmped el seno de la
organizacion administrativa, sino las diferentesovies que se tienen de
lo que es un directivo publico y que ya he comemtal tratar del
articulo 13, que depende en mucho de la concepb®ma gestion
publica que se tenga y de que se parta de una i€iate la
Administracion basada en los principios de la esgrgrivada y que
podemos conceptuar como de corte anglosajon o ees@yarta de la
particularidad y especificidad de la gestion pablicopiamente dicha o
burocratica, si se quiere llamar asi, y vinculddaeaecho y la Politica.
También pesa, en consecuencia, una concepcion deurlzcracia
distorsionada, por la cual cualquier modelo buttmraya no es
moderno y lo mejor es gestionar como una empregadar;, idea que se
ve abonada por muchos intereses que se benefigaslla y que
obtienen fruto en un sistema de este tipo y a abstids presupuestos

publicos.
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Creo que todo lo expuesto y el exceso de doct@nprbvocado
gue se haya regulado mal el directivo publico y, qaeemas, se haya
mantenido un sistema de libre designaciéon que exi@olo, como he
dicho, precisamente en el personal directivo y noekresto de la
organizacién, ya que el mérito y la capacidad deeaeria y el sistema
lo seria de prebendas. En definitiva, alli dondedbeaexistir la doble
garantia juridica y de eficacia de las politicablipas y de la gestion
publica no puede haber discrecionalidad absolutqueoen la realidad
se anulan las garantias citadas y se convierte famgionarios publicos
en empleados de los politicos y a los servidorddiqns en servidores
del politico y del partido. En definitiva, tal conestan las cosas, se
favorece la corrupcion y los sistemas de finanémacpolitica y
subvencion al amigo o colaborador. Y todo ello lemtea por mi parte
al margen de la cuestion de si todo empleado mihbcde someterse al
mismo régimen juridico o ha de gozar de las vesntagala permanencia
en el empleo o ajustarse a los principios de mgrdapacidad, igualdad
y libertad de concurrencia y cabe o es posibleigordr espacios de
gestion en las Administraciones publicas sometigenamente al
derecho privado o al sistema empresarial, cosa eue el Estatuto -0
los que supongo, por sus contradicciones, multipbegiguradores-, ya
hemos visto que no se ha atrevido a entrar o nbasencontrado
solucion plena y satisfactoria.

El sistema acaba siendo un fiasco para los intefadaicos, pero
contenta a todos, politicos y funcionarios, y eliamcomplejos sistemas
racionales y procedimientos juridificados.

No me merece comentario el punto 3 del articuloparece, dado
lo que el sistema pretende e implica, un brindsoél

El punto 4 la libre remocién y cese es una consetadogica de

la figura tal como se concibe, ya que favorece @ @l cargo
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correspondiente pueda cesar al designado sin tcEbasiguna clase y
sin motivar; basta con alegar la pérdida de laiaoné, si es que en
algun caso se le exigiera la motivacion. Un cesaicionado a una
motivacion racional de ineficacia o incumplimierde los resultados
exigidos o exigibles, seria incongruente con lartdd de nombramiento
gue se gozay con la base de gue el sistema pexmétea cargo politico
la configuracion de equipos de su confianza. E¢ dése, en casos de
cambios en la organizacion permite al cargo de muembramiento
cesar a las personas que configuraban el equipmtksior.

Se alude a la obligaciéon de asignar un puestoath@jty al cesado
y esta es una cuestién que conecta con el coneefadtuado respecto
del punto 3 del articulo 78 y con el citado, emmmamento, articulo 63
del Reglamento general de Ingreso del Personalemliced de la
Administracion General del Estado y de ProvisiéfPdestos de Trabajo
y Promocion Profesional de los Funcionarios Civilee la

Administracion General del Estado.

Articulo 81: Movilidad del personal funcionario de carrera.

1. Cada Administracién Puablica, en el marco de langdicacion
general de sus recursos humanos, y sin perjuicloddeecho de los
funcionarios a la movilidad podra establecer regtasa la ordenacion
de la movilidad voluntaria de los funcionarios p@bk cuando
considere que existen sectores prioritarios de davadad publica con
necesidades especificas de efectivos.

2. Las Administraciones Publicas, de manera mo#ygmbdran
trasladar a sus funcionarios, por necesidades daei@e o funcionales,
a unidades, departamentos u organismos publicastidagles distintos
a los de su destino, respetando sus retribuciort@msliciones esenciales

de trabajo, modificando, en su caso, la adscripaienlos puestos de
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trabajo de los que sean titulares. Cuando por nostigxcepcionales los
planes de ordenacion de recursos impliquen camlgolwhar de
residencia se dara prioridad a la voluntariedad lbs traslados. Los
funcionarios tendran derecho a las indemnizaciorestablecidas
reglamentariamente para los traslados forzosos.

3. En caso de urgente e inaplazable necesidadplestos de
trabajo podran proveerse con caracter provisionabgkndo procederse
a su convocatoria publica dentro del plazo que &afitas normas que

sean de aplicacion.

Se inicia con este articulo una serie de cuatro \Gaeen a
configurar el concepto de la movilidad de los ermgtes publicos y que
consideran cuestiones que quedaban comprendidasoroeptos
anteriores tales como los traslados forzosos dsigeacion de efectivos
y la movilidad de los funcionarios en el territon@acional o entre
Administraciones publicas.

El articulo que nos ocupa se refiere al funciondeaarrera y su
primer parrafo no es exactamente un modelo de giecy evidencia
como el Estatuto trata de modo algo inconexo lasnas cuestiones en
momentos diferentes, ya que en el punto primertaadea dereglas
para la ordenaciéon de la movilidad voluntaria des|duncionarios
publicoshay que considerar, y asi comienza haciéndolatiel, que
se comprenden o que han de ser resultado de algerios objetivos e
instrumentos de planificacion que se exponian eartétulo 69. Me
remito a la critica que al analizar el articulo ®®9ha hecho, pues en
parte es de aplicaciéon al punto 1 de este art&lilo

Lo cierto es que en realidad el punto, con cargsaeral, lo que
viene a prever es que existe la posibilidad deingst el derecho a

movilidad que es lo mismo que el derecho a la arwertical por
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necesidades del servicio y que cabe que la modgilaé& provision de
puestos de trabajo se realice con caracter forzoso.

Una vez mas, particularmente, y ante la anteriguleeion de la
planificacion en el articulo 69.2, quedo dubitati@specto a si este
punto 1 del articulo 81 al mencionar la posibilidkdestablecer reglas
para la ordenacion remite a cada Administraciérigalla reglamentar
la cuestién (que, ademas, puede ser objeto denieaito por las leyes
de las distintas Administraciones publicas) o dasin lo dicho en el
anterior articulo 69 y con la regla general queratse establece para
solucionar cualquier cuestion. Me explico, coma@ede personal que
fui, estimo que la regulacion existente es bastg#m que, con
fundamento en ella, se adopten las decisiones &@scque puedan
afectar a la carrera funcionarial y limitar la mmad o convertirla en
forzosa y no voluntaria o que en todo caso y quegalidad, si existen
para una Administracion publica sectores priodgrique precisen
necesidades especificas de efectivos, no es pregtblecer una
ordenacion general sobre el tema, sino simplememgdjante la previa
justificacion y exposicion del problema, decidiadoptar la medida mas
oportuna, eficaz y adecuada en derecho para pralelest necesidad,
bien con caracter definitivo o provisional.

Los problemas reales de este punto del articulsomolos de su
racionalidad, sin perjuicio de la sistematica gaheseguida por el
Estatuto al tratar la planificacion y la provisi@e puestos y la
movilidad, sino, como en muchos otros casos, labfotilizacién
torticera de la regla o principio, de modo que skce precisamente
para subvertir el sistema general de carrera foacial y para atender o
solucionar problemas concretos o favorecer postuasuego resultan
discutibles en derecho. Claro es que lo que evidees la posible

existencia de desviaciones de derecho y de podersq pueden dar
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siempre y en todo caso y que, en buena lid, nwvatedel articulo que
comentamos sino de la conducta administrativa diqel pero el gato
escaldado del agua fria huye.

Completo la cuestion contemplando la redaccion resacdel
articulo y su posible interpretacion, atendiendgua los problemas
pueden surgir cuando un funcionario ante una medidadenacion
concreta de una solucion a umcesidad especifica de efectivos
considere que con ella se evita su acceso a lastqsueoncretos que se
han de cubrir o que son fecesidad especificalegando capacidad y
mérito para ello y la Administracion publica, emtao considere que el
articulo le habilita para excepcionar el derechefgrente de los
funcionarios en ese caso de necesidad especificertaria y que lo
anico que le prohibe es que elimine el derecho rgengde los
funcionarios a la movilidad, dado &h perjuicioque incluye el texto.
Es decir, que considera que, sin perjuicio del deregeneral a la
movilidad y su regulacion, puede limitar derechosaretos, adn no
subjetivos, y excepcionar sistemas de concurreriaconcurso
generales. Cosa que en unos casos puede ser @grefataz y en otros
no.

En resumen, la ordenacion general nunca compreouhs tlas
soluciones posibles y soélo las reglas pueden recpgecipios que
inspiren las medidas concretas y las solucionemblpss pero siempre
hay un margen para el conflicto y un caso conajamatender. Pero lo
normal es que el tipo de necesidades a que seeréiarticulo no se
solucione medianteeglas para la ordenaciésino mediante reglas para
la decision. Particularmente creo que estas regkian ya en el
ordenamiento juridico de la funcion publica, pefpmblema es que
son mas o menos evidentes segun cual sea la fammaeiquien decide

o colabora en la decisién o de quien juzga en alimstancia o en via
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judicial y que, por ello, muchas veces se subwiedr perjuicio de
verdaderos derechos subjetivos o intereses legitid® funcionarios
publicos. En estos casos bien falla el método,retqadimiento o la
voluntad.

El punto 2 se refiere al caso concreto de los a@das de
funcionarios por necesidades del servicio o furades a otros 6rganos
u organizaciones con respeto de la situacion defdosionarios y
previendo el cambio, en su caso, de la adscripor@anica de los
puestos de trabajo que se trasladan. Regula mas@len que se pueda
producir un cambio de residencia estableciendogrorta voluntariedad
para el traslado. Hay que hacer constar que aimefea la adscripcion
el articulo no hace referencia a que sea la orgap&ro por el caso que
contempla no puede ser otra y, por tanto, nuncia sgr cambio de
adscripcion corporativa; pero lo cierto es que atfica el tipo de
adscripcion.

El comentario que puede suscitar el punto es, pges, una
cuestién organizativa ha tenido un enfoque desgmigpectiva de las
personas y funcionarios mas que desde el de lacast u organizacion
y creando con ello la posibilidad de complicar méeipretacion del
articulo. Contemplado desde el punto de vista dermnizacion,
bastaba con decir que cuando en un 6rgano detetosinauestos de
trabajo dejen de ser necesarios 0 no cubran ningeoesidad, podran
ser adscritos a aquellos otros 6rganos en dondepsecisos. Dicho esto
cabe ocuparse de regular los derechos de los hareis afectados y las
consecuencias del traslado para ellos.

Siendo, pues, el caso que contempla el punto 2ldlaklado de
puestos de trabajo con sus funcionarios de donde mecesitan a otro
lugar donde si se precisan, no cabe, pues, coasideluidas en él a las

supresiones organicas, ni comisiones de servican$as, ni cualquier
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Email; El punto 3 solo se refiere a casos de urgente plarable
andT:;::iZ%:‘nfrey- necesidad, pero nos muestra una solucion que eonentel problema
apuntado al comentar el punto 1 del articulo, eanttu que puede
producirse la oposicién de funcionarios que comsitlgue su carrera
gueda afectada y que se sustraen puestos de tedlmjacurso bajo la
justificacion de una necesidad del servicio, y disblucion es la de las
provisiones 0 nombramientos provisionales, de npdoel ajuste final
se produzca por los sistemas ordinarios de provisi® puestos de
trabajo
En resumen, el articulo en conjunto nos muestraexiste una
posibilidad de excepcionar la carrera y movilidadlas funcionarios y
parece reflejar la regla o principio el decessitas non habet legam
segun otra manifestacioQuod nos est licitum lege, necsesitas facit
licitum; de modo que la necesidad seria el fundamento neatezar
excepciones a la ley o al sistema establecido. &erotro lado, y el
punto 3 nos lo evidencia, en la provision de logspas de trabajo,
ninguno puede ser otorgado a nadie, con caractémitdle o de
propiedad o titularidad, si no es mediante corcdesmeéritos o sistema
de antigliedad (con la excepcién de la libre designg evitando que el
altimo en llegar se haga con puestos que son augepdr miembros del
cuerpo mas antiguos o con mayores meritos. Ya hémadso constar
los sistemas de concursos, etc. Estas bases dirpsyao son soélo eso
sino que forman parte de principios incluidos ebaslico del mérito y la

capacidad, incluso del principio mas generalgdeprior est tempore,
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potior est iure He hecho uso de dos aforismos para reflejar r@licto
siempre presente entre intereses funcionarialesces coincidentes con
los generales, y éstos propiamente dichos.

Pero el caso es que en la Administracién publicaghio estamos
contemplando derechos y obligaciones de los empdeaduncionarios
sino también lo mas adecuado para la eficacia y thaxer de la
Administracion publica y el cumplimiento claro des fines que son
publicos y generales, por lo que, finalmente, ebten de la
Administracion acaba siendo un interés generab @ue es lo mismo,
un interés y derecho de los ciudadanos.

Lo antedicho y la necesidad de que en la aplicaziéjecucion de
lo previsto del articulo sean satisfechas todasrdgtas y principios
sefialados, pero sobre todo que no se afecte alfboeilmnamiento y
eficacia de la Administracion publica es pues Istaocial que cabe

decir

Articulo 82. Movilidad por razén de violencia de género.

Las mujeres victimas de violencia de género queveaan
obligadas a abandonar un puesto de trabajo en lealidad donde
vengan prestando sus servicios, para hacer efestivaroteccion o el
derecho a la asistencia social integral, tendramedto al traslado a
otro puesto de trabajo propio de su cuerpo, escalacategoria
profesional, de andélogas caracteristicas, sin niglses de que sea
vacante de necesaria cobertura. Aun asi, en taleguestos la
Administracion Publica competente, estara obligadeomunicarle las
vacantes ubicadas en la misma localidad o en laalidades que la
interesada expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideracion de traslaolzdso.
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En las actuaciones y procedimientos relacionados da
violencia de género, se protegera la intimidad ds Victimas, en
especial, sus datos personales, los de sus desteesliy las de

cualquier persona que esté bajo su guarda o cuatodi

Es evidente que el articulo responde a un probtsmactualidad,
tanto por la violencia como por los derechos dadger. Por ello mismo
puede sugerir muchas criticas, sobre todo porguacsones similares
de violencia o de requerimiento de proteccién no eso cambio objeto
de regulacién. Un caso que puede servir de ejeynglee también es de
actualidad es el del matrimonio entre personasnikgho sexo, pues Si
aquél lo es entre hombres, en caso de violencimédtica”, no seria de
aplicacion el articulo. También cabe preguntarsk siiolencia en el
caso de matrimonio entre mujeres se puede calibcaio como de
geénero.

Otro caso no contemplado y posible, dado que chingreso en
la Administracion publica con dieciséis afos, esvilaencia sobre
menores de edad. Muchos casos mas pueden ser idessuen los que
alguien, funcionario, esté necesitado de protecgiopara ello sea
preciso un cambio de puesto de trabajo y se meeaarejemplo muy
cinematografico, el de la proteccion de testigos.

Pero, ademas, el articulo no establece los procentios garantes
de que el supuesto de violencia sea cierto, pguéoqueda al arbitrio de
cada ley de desarrollo o de los reglamentos y @etgdn los mismos
problemas de conflicto con intereses o derechastrde funcionarios y
de sus expectativas de carrera o cambio de lodalideluso, al senalar
gue no es necesario que el puesto a cubrir sesacaate de necesaria
cobertura, se abre la puerta a la creacion degriakefecto de atender

la necesidad de la victima de la violencia. No aritst el articulo



MOREY

mantiene una obligacion para la Administracion denanicarle las
ABOGADQOS vacantes ubicadas en la misma localidad o en kalidades que la

interesada solicite.

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

En resumen, es evidente que el articulo obede@zanes de

oportunidad politica y que quedan sin abordar opmsblemas que

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99

Email: serian igualmente de consideracion.

andresmorey@morey-

abogados.com

Articulo 83. Provisién de puestos y movilidad del personal
laboral.

La provision de puestos y movilidad del persondotal se
realizard de conformidad con lo que establezcan tmmvenios
colectivos que sean de aplicacion y, en su defpotoel sistema de
provision de puestos y movilidad del personal fonario de carrera.

No estimo necesario realizar comentario a esteunti salvo
recordar la posible influencia entre ordenamient@boral vy

administrativo.

Articulo 84. La movilidad voluntaria entre Administraciones
Pulblicas.

1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamientdaterecursos
humanos, que garantice la eficacia del servicio qagantice la
eficacia del servicio que se preste a los ciudadae Administracion
General del Estado y las Comunidades AutonomassyElatidades
Locales estableceran medidas de movilidad interadchnativa,
preferentemente mediante convenio de Conferencitoréd u otros

instrumentos de colaboracion.
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2. La Conferencia Sectorial de Administraciéon Pdblipodra
aprobar los criterios generales a tener en cuerdeadlevar a cabo las
homologaciones necesarias para hacer posible lalidad.

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destmootra
Administracion Publica a través de procedimientos chovilidad
quedaran respecto de su Administracion de origenleersituacion
administrativa de servicio en otras Administracisrfeiblicas. En los
supuestos de cese o supresion del puesto de trgimjwaneceran en la
Administracion de destino, que debera asignarlepuesto de trabajo
conforme con los sistemas de carrera y provisiopuiEstos vigentes en

dicha Administracion.

Al escribir el articulo, sobre todo en su punt@dnfieso que me
iba subiendo la indignacién, principalmente parieismo del legislador
gue convierte el derecho de los funcionarios pabliespafioles a
moverse libremente en el territorio espafiol en simaple cuestion
organizativa, sin ninguna declaracion del dereche sefialo y, en su
caso, de sus limites y por la renuncia politica sjgeifica; todo ello
amparado, esta vez si, en los factores organizatjue la movilidad
territorial lleva aparejados, pero ignorando lostdees juridicos y de
igualdad que conlleva dicha movilidad.

El derecho que tienen los funcionarios a trasl&dansel territorio
nacional que supone el de poder acceder de unardsiracion a otra
nacional por los sistemas de movilidad que mardayladebia ser una
declaracion primera y absoluta, repito, sin peiguide los limites
l6gicos, y tiene su amparo en las siguientes norohascaracter
fundamental.

Primero el articulo 19 de la Constitucion Espafimplee en su

primer parrafo establece que los espafioles tiemzacklo a elegir
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libremente su residencia y a circular por el terat nacional. Por tanto
cualquier normativa que regule la movilidad terigb de los
funcionarios publicos debe garantizar y facilitardfectividad de este
articulo y declaracion.

Pero es que ademas el derecho europeo, mantieag@unoipios
en este orden para los europeos que no puedegreeados para los
espafioles en su propio territorio y asi la Cartalake derechos
fundamentales de la Union Europea tiene un artitGlaledicado a la
libertad profesional y derecho a trabajar que reasti que todo
ciudadano de la Union tiene la libertad de trabegiablecerse y prestar
servicios en cualquier Estado miembro; derecho leque debemos
considerar comprendidos a los funcionarios publi€so articulo, el
45 se refiere a la libertad de circulacion y resai en el territorio de
los Estados miembros.

De otro lado, con anterioridad, ya se ha hechoreefia al
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea ysactansecuencias de
su articulo 48.4 y la regulacién del acceso deciagdadanos de los
Estados miembros a los empleos de la Administrapidsiica. En la
actualidad el Tratado de Funcionamiento de la UritGinopea en su
Titulo IV regula la libre circulacion de person&guen vigentes los
principios que se desarrollaron en su dia sobee@so a los empleos
publicos de las Administraciones publicas y el gpio basico de libre
circulacion-

El articulo 13.1 de la Declaracion Universal de dabios
Humanos reconoce y declara el derecho de toda r@eraocircular
libremente y elegir su residencia dentro del t@notde un Estado.

Las declaraciones de los preceptos y normas cismaslaras y
taxativas y no es posible que se pongan barredacha movilidad en el

caso de los funcionarios por el hecho de serlo @rdeeder de otra
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Administracion del territorio nacional. La careneia los preceptos del
Capitulo y Titulo de la Ley que ahora examinamogprescupante, adn
mas en cuanto tampoco forma parte de los derechesreroge el

articulo 14 del Estatuto. Y lo es, porque no exist@ declaracion

primera y basica condicionante y que prohiba lostamoilos a la

movilidad que no vengan justificados plenamentésrcondiciones del
trabajo a desarrollar. Los requisitos que determlaamovilidad, y esta

misma por tanto, quedan en la realidad dependial@esn Convenio

entre Administraciones en Conferencia Sectorial n@gs practico

todavia, aotros instrumentos de colaboracidbhay que entender que
entre Administraciones publicas.

En resumen, porqué no decirlo, el gran problemeolustituyen
las Administraciones publicas de las Comunidade®@amas que se
consideran nacionalidades e incluso naciones vy togumen lenguas
propias. La exigencia del conocimiento de dichasnmé@s de modo
generalizado y no circunscrito a la naturalezargataristicas del puesto
de trabajo y como una obligacion previa a la mdadi, entiendo
personalmente que es un impedimento real a la misi@ado posible
arbitrar medios que faciliten la movilidad y quey eontraposicion,
faciliten también el conocimiento y aplicacion d@eléngua propia o
cooficial. El articulo deja todo al arbitrio del Ba&nio y de un sistema
de homologaciones la cuestibn alin se agrava masamo que la
movilidad en los puestos superiores se somete séénsa de libre
designacion y, en consecuencia, a la voluntad alglocdesignante y a
las condiciones concretas de la correspondientevocartoria de
provision o todo lo méas a la previa clasificaci@h jpuesto de trabajo.

De otro lado el punto 2 del articulo hace menciénas
homologaciones necesarigsara hacer posible la movilidadPunto

conflictivo o al menos que manifiesta una posibtenplejidad de
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sistema y procedimientos que dificulten claraméatmovilidad. Pero,
no obstante, consecuencia logica de la libertad quo cuenta cada
Administracion para organizarse, ya que la clestii@n de un puesto de
trabajo determinado, existente también en otras ubatades
Auténomas o Administraciones publicas, no tiengperser la misma o
idéntica, ni en requisitos ni en niveles ni enibeiriones, por lo que la
movilidad plantea problemas respecto a que el @unagio trasladado
conserve los derechos y niveles adquiridos enAdrainistracion. Por
tanto es evidente que si el sistema de homologasiomplica el
establecimiento de equivalencias o valoraciona® gniestos de trabajo
de la misma naturaleza o de cuerpos y escalas dentas
Administraciones publicas, la complejidad y el g dedicar o las
comisiones a crear son evidentes. Todo un proceso pqra nada
favorece la movilidad. Cualquiera que haya vivitle@porativismo en
la Administracion, puede imaginar la defensa qu#aceuerpo puede
realizar de su excelencia respecto a otros igusestra Comunidad
Auténoma o respecto del nivel de exigencia y pnogien las distintas
oposiciones 0 pruebas selectivas y cualquiera cua lvivido la
movilidad absoluta en la Administracion general dolas en la libre
designacion y con fundamento en los requisitos pledsto puede
imaginar o conocer la quiebra del sistema de méritmpacidad. En
definitiva a las dificultades organizativas y polis se unen también los
intereses burocraticos o funcionariales.

Si salvamos el problema de las lenguas y la propuatdad y
equilibrio entre su exigencia o necesario conogiwoiey la movilidad
como derecho superior y general, la realidad esigaéduena y correcta
definicion de los requisitos, funciones y exigeaci®e los puestos de
trabajo bastaria para facilitar y regular una maad territorial o entre

Administraciones publicas. Cualquier desviacion derechos vy
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principios generales en la actuacion administratoyaedaria, como
tantas otras cosas, sometida al juicio de los hmals de Justicia. Un
sistema clasico que otorga, pese a la lentituccigidiunas garantias
superiores a las que significan los puntos 1 y P aftculo que
comentamos.

Los problemas sefialados, ademas, tal como se de@uestos
comentarios, lo son siempre mas por el sistema dibre designacion
gue ya hemos criticado suficientemente.

Del punto 3 del articulo poco hay que decir, Unigata su Gltimo
inciso, es el que plantea cuestiones organizatpsrs, en realidad salva
los problemas surgidos en algiin momento en cuargse he llegado al
punto en que ninguna Administracion queria otodgstino al cesado.
Pero el problema nacia de la distincibn entre accas una
Administracion publica e ingreso en la misma ynf#a problemas
sobre todo respecto de los que acceden por litsigrdecion, puesto
que, si bien no ingresan en la Administracion mablia la que acceden
por dicho sistema, resulta que al cesar se lesdiadjuun puesto
provisional y existe la obligacion de adjudicarleouconforme a los
sistemas de carrera. El efecto es el mismo quengreso, pues la
consecuencia es que ha de detraerse forzosameateagante que
hubiera sido objeto de oferta de empleo publicoten caso. Conecta
pues la cuestion con la dificultad de gestion dadalioferta, lo que ya

sido objeto de comentario.
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abogados.com a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.
c) Servicio en otras Administraciones Publicas.
d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.

2. Las Leyes de la Funcion Publica que se dictedesarrollo de
este Estatuto podran regular otras situaciones aistrativas de los
funcionarios de carrera, en los supuestos, en taxliones y con los
efectos que en las mismas se determinen, cuandorcanentre otras,
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestradidn interna
0 exceso de personal, resulte una imposibilidadditaria de asignar
un puesto de trabajo o la conveniencia de incenti@acesacion en el
servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por prodmdinterna
0 por otros sistemas de acceso, a otros cuerposcalas y no les
corresponda quedar en alguna de las situacionesvigias en el
Estatuto, y cuando pasen a prestar servicios e@msgnos o entidades
del sector publico en régimen distinto al de funei@o de carrera.

Dicha regulacion, segun la situacion administratida que se
trate, podra conllevar garantias de orden retrilati 0 imponer

derechos u obligaciones en relacidn con el reingrasservicio activo.
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Del precepto, respecto de los que en leyes ardsrimain venido
regulando las situaciones de los funcionarios pablidestaca el hecho
de que la referencia se hace por primera vez respleclos de carrera
exclusivamente, cosa logica por otra parte peropgmgo de manifiesto
por la sencilla razén de que con anterioridad faremcia era a los
funcionarios en general. No sé la razén del hepbm si que conozco
que la bisofiez de algunos funcionarios de Comunidlgdnoma y la
ignorancia de algunos cargos me obligd, en su déadiscutir la
pretension de otorgar excedencias a funcionariterimos. Quiza la
cuestion haya sido mas que una anécdota y pudéerta gazén; lo
cierto es que asi queda patente que el funciomdenno, no se halla en
ninguna otra situacion que la de interinidad y iguiera se le podria
aplicar una suspension de funciones, salvo las sduplee pudiera
plantear el caso de una suspension provisionad; Ipdibgico es que en
los casos en que procede una suspension de fusgmoeisional se
produzca el cese del interino sin perjuicio de gu@rocedimiento o
expediente correspondiente tuviera una resolucaworéble, lo que
permitiria nuevos nombramientos a favor del afectgden su caso, la
indemnizacién correspondiente y reconocimientoatechos.

La segunda cuestion a destacar es el punto 2 tellar sobre
todo porque una vez mas el legislador toma dea@siaque no se
comprenden con claridad, dado que aqui deja altriarbide las
Comunidades Auténomas el decidir casos que eracobe regulacion
anterior y que ahora abandona, tal ocurre por dgeogn la excedencia
forzosa pero, en cambio, regula con detalle algexasdencias como
las que recogen los apartados b), ¢) y d) del pumtel articulo 89 que
luego se vera. ¢ Quiza es que politicamente esengabte y progresista

para los que gobiernan la Administracion del Estadgular las
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excedencias sefialadas que regular o manifestaedasidlad de una
excedencia forzosa?

Si, en definitiva, las Comunidades Autbnomas vaterger que
regular casos que las leyes anteriores recogiaesxpente y, ademas
tienen poco margen de encontrar alguno nuevo, gquérse dejan de
regular, por ejemplo, la expectativa de destina exicedencia forzosa y
otras antes reguladas como basicas u otro casvi@dente como el de
acceso a otro cuerpo? ¢ Cabe pensar que se alaeielbca que la
excedencia forzosa se regule de modo diferentecada Comunidad
Autonoma? Sobre todo hay que ver la redaccion datud en su
apartado a), pues el supuesto que mas directarsenterresponderia
con la expectativa de destino o con la excedemc®os$a es el que se
basa en que “por razones organizativas, de reast@o®n interna o
exceso de personatesulte unamposibilidadtransitoria de asignar un
puesto de trabajo”; supuesto que no se conectalgegislador con la
necesidad de que todo ello resulte de una adequladdicacion de
recursos humanos, sobre las bases legales y téanqieamantiene el
Titulo V del Estatuto. Ademas la expresion exces@ersonal que he
subrayado me parece que puede dar lugar a dedspmiticas que
afecten directamente a funcionarios de modo indalidy que les
conduzcan a largos procesos judiciales; es deenlgser una peligrosa
arma en poder de los politicos.

Finalmente, me llama la atencion el ultimo parrdé articulo
s6lo por el hecho de que se refiera arposicion de derechos, cosa
gue me parece improcedente pues lo I6gico es queceaozcan 0 se
otorguen. Al redactar se han unido derechos y atilogpes de forma
inadecuada. No quiero que se piense que me exodds eriticas, pero

es que el Estatuto tiene mucho que criticar y cosa® estas ayudan a
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comprender que su preparacion no ha sido la megible y como ha

primado la cuestion politica sobre la técnica.

Articulo 86. Servicio activo

1. Se hallaran en situacién de servicio activo gag conforme a
la normativa de funcidén publica dictada en desdootlel presente
estatuto, presten servicios en su condicion deidmacios publicos
cualquiera que sea la Administracion u OrganismblR® o entidad en
el que se encuentren destinados y no les corregpqoddar en otra
situacion.

2. Los funcionarios de carrera en situacién de s@ovactivo
gozan de todos los derechos inherentes a su condil@ funcionarios y
guedan sujetos a los deberes y responsabilidadeivades de la
misma. Se regiran por las normas de este Estatptur ya normativa de
la funcion publica de la Administracion Publica eque presten

servicios.

El articulo en realidad no define la situacion devigio activo
como lo hacian las anteriores leyes, en principibdy de Funcionarios
Civiles del Estado en su articulo 51, al quedaenig segun la Ley
30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcidiida. La figura
gueda definida realmente por exclusion de modoepié en servicio
activo aquel funcionario que presta servicios ea Aaministracion
publica y no le corresponde otra situacion.

Poco mas, pues, hay que comentar del articulo.

Articulo 87. Servicios especiales
1. Los funcionarios de carrera seran declaradossagnacion de

servicios especiales:
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a) Cuando sean designados miembros del Gobierne dosl
organos del gobierno de las Comunidades Autonom@sugiades de
Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones adJhion Europea o
de las Organizaciones Internacionales, o sean naods altos cargos
de las citadas Administraciones Publicas e Insiitnes.

b) Cuando sean autorizados para realizar una migionperiodo
determinado superior a seis meses en Organismanbationales,
Gobiernos o Entidades Publicas extranjeras o engmmas de
cooperacion internacional.

c) Cuando sean nombrados para desempefiar pues@gos en
Organismos Publicos o entidades, dependientes oukddos a las
Administraciones Publicas que, de conformidad cogue establezca la
respectiva Administracion Publica, estén asimiladess su rango
administrativo a altos cargos.

d) Cuando sean adscritos a servicios del Tribunah<itucional
o del Defensor del Pueblo o destinados al TributalCuentas en los
términos previstos en el articulo 93.3 de la Ley988, de 5 de abiril.

e) Cuando accedan a la condicién de Diputado o 8ende las
Cortes Generales, miembros de las Asambleas L&gedade las
Comunidades Autonomas si perciben retribucionesdgmas por la
realizacion de la funcion.

f) Cuando se desempefien cargos electivos retribuigode
dedicacion exclusiva en las Asambleas de las Cieslatk Ceuta y
Melila y en las Entidades Locales, cuando se deséen
responsabilidades de o6rganos superiores y direstimmunicipales y
cuando se desemperfien responsabilidades de miemdrios 6rganos
locales para el conocimiento y resoluciéon de laglamaciones

econdmico —administrativas.
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g) Cuando sean designados para formar parte del s€on
ABOGADOS General del Poder Judicial o de los Consejos detidiasde las

Comunidades Auténomas.
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h) Cuando sean elegidos o designados para formae e los

Organos Constitucionales o de los Organos Estainsarde las
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Tl Comunidades Auténomas u otros cuya eleccion coorelp al
andT:;::iZ%:nfrey- Congreso de los Diputados, al Senado o a las Assaslllegislativas de
las Comunidades Autdnomas.

1) Cuando sean designados como personal eventual geupar
puestos de trabajo con funciones expresamenteicealé#s como de
confianza o asesoramiento politico y no opten penmyanecer en la
situacion de servicio activo.

j) Cuando adquieran la condicidon de funcionariossatvicio de
organizaciones internacionales.

k) Cuando sean designados asesores de los grupos
parlamentarios de las Cortes Generales o de lasihdeas Legislativas
de las Comunidades Auténomas.

) Cuando sean activados como reservistas voluosamara
prestar servicios en las Fuerzas Armadas.

2. Quienes se encuentren en situacion de serviespeciales
percibiran las retribuciones del puesto o cargo gesempefien y no las
que les correspondan como funcionarios de carrem,perjuicio del
derecho a percibir los trienios que tengan recodosi en cada
momento. El tiempo que permanezcan en tal situadén eles
computaré a efectos de ascensos, reconocimienitedés, promocion
interna y derechos del régimen de Seguridad Sapied les sea de
aplicacion. No sera de aplicacion a los funcionaripublicos que,

habiendo ingresado al servicio de instituciones Gomarias Europeas,
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o al de Entidades y Organismos asimilados, ejemncié derecho de
transferencia establecido en el estatuto de las @odades Europeas.

3 Quienes se encuentren en la situacion de sesviegpeciales
tendran derecho, al menos, a reingresar al servagtivo en la misma
localidad, en las condiciones y con las retribu@srtorrespondientes a
la categoria, nivel o escalén de la carrera condatios, de acuerdo con
el sistema de carrera administrativa vigente en Administracion
Plblica a la que pertenezcan. Tendran, asimisms,derechos que
cada Administracién Publica pueda establecer emifmdel cargo que
haya originado el pase a la mencionada situaciom.elSte sentido, las
Administraciones Publica velaran para que no hayenascabo en el
derecho a la carrera profesional de los funcionarmiblicos que hayan
sido nombrados altos cargos, miembros del Podeicihldo de otros
organos constitucionales o estatutarios o que hagao elegidos,
Alcaldes, retribuidos y con dedicacion exclusivaredtlentes de
Diputaciones o de Cabildos o Consejos insularespuidos o
Senadores de las Cortes Generales y miembros deAdasnbleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas. Comammjnestos
funcionarios recibiran el mismo tratamiento en lansolidacion del
grado y conjunto de complementos que el que seéblezta para
quienes hayan sido Directores Generales y otroga@asuperiores de
la correspondiente Administracién Publica.

4. La declaraciéon de esta situacion procedera @ toaso, en los
supuestos que se determinen en el presente Esyatutda Leyes de la

Funcion Publica que se dicten en desarrollo deinmais

El articulo pese a los casos o causas de declarpogibles de la
situacion de servicios especiales no creo que argapormenorizacion

particular de cada una. Cada caso es, en definitigadecision legal y
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el articulo en general obedece o satisface doses#s; uno, se puede
decir que es el de facilitar la participacion pcéitde los funcionarios o
su colaboraciébn o aportacion a oOrganos de otrosrpedpublicos
distintos del ejecutivo o de organismos internaaiesm o de las
Instituciones de la Union Europea vy, el otro, elqde su carrera no se
vea perjudicada por ello. Se puede pensar quetést® es el factor
principal a considerar o tener en cuenta y que,taoto, el articulo
obedece a intereses burocraticos, pero el printerés sefialado no ha
de descartarse, pues, en definitiva, las expedsnadquiridas en la
Administracion publica pueden ser Utiles en lo ®&8y8 que contempla
el articulo.

Otra cuestién a exponer, desde el punto de vista destion de
personal, es la que recoge el punto 3 del arti@dbre todo ante
situaciones facticas o pretensiones de los fundimmade unir la
situacion de servicios especiales a una reserga peaesto de trabajo en
la Administracion publica correspondiente. Deicib no se desprende
la existencia de dicha reserva o derecho, por loomeaespecto del
puesto; es evidente, sin embargo que obliga aeserva delazay a
una dotacion econdmica, en el momento del ingresocgntemple las
retribuciones, trienios y categoria o grado del griagresa desde la
situacion de servicios especiales. No obstantajtlecion de hecho,
teniendo en cuenta la posibilidad de proceder a bnamientos
provisionales y al, ya comentado, nombramiento rderinos en los
puestos inferiores, permite que la reserva de pymstda ser real y que
el funcionario goce de la posibilidad, en su reasgr de volver a su
puesto 0, segun las circunstancias, atendidosesugiss especiales, ir
por libre designacién a otro puesto mejor parargeseses.

Por altimo, el punto 4 deja abierta una puerta @ lgs leyes de

desarrollo estatutario establezcan mas supuesttssajue proceda la
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declaracion de servicios especiales; sin que, pahsente y ahora,
alcance a vislumbrar alguno de los posibles, pewsando que el
legislador ofrece un margen a la autonomia de ldiRistraciones

publicas y sus peculiaridades.

Articulo 88. Servicio en otras Administraciones Publicas.

1. Los funcionarios de carrera, en virtud de logesos de
transferencias o por los procedimientos de provisae puestos de
trabajo, obtengan destino en una AdministracionlRaldistinta, seran
declarados en la situacion de servicio en otras Wibtraciones
Plblicas. Se mantendran es esa situacion en el cisaue por
disposicion legal de la Administracion a la que eaden se integren
como personal propio de ésta.

2. Los funcionarios transferidos a las Comunida8lagdnomas se
integran plenamente en la organizacion de la Fundfilblica de las
mismas, hallandose en la situacion de serviciovacgn la Funcion
Publica de la Comunidad Autbnoma en la que se iateg

Las Comunidades Autonomas al proceder a esta iatg@n de
los funcionarios transferidos como funcionarios gias, respetaran el
Grupo o Subgrupo del cuerpo o escala de procedemsacomo los
derechos econdmicos inherentes a la posicién dee@aique tuviesen
reconocido.

Los funcionarios transferidos mantienen todos srechos en la
Administracion Publica de origen como si se hallaem servicio activo
de acuerdo con lo establecido en los respectivosatlites de
Autonomia.

Se reconoce la igualdad entre todos los funciorsapomopios de
las Comunidades Autébnomas con independencia dedsunistracion

de procedencia.
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3. Los funcionarios de carrera en la situacién éevgcio en otras
Administraciones Publicas que se encuentren enadsituacién por
haber obtenido un puesto de trabajo mediante Ilsiesias de provision
previstos en este Estatuto, se rigen por la legidla de la
Administracion en la que estén destinados de fafaetiva y conservan
su condicion de funcionario de la Administracionadigien y el derecho
a participar en las convocatorias para la provisi@e puestos de
trabajo que se efectien por esta ultima. El tiemposervicio en la
Administracion Publica en la que estén destinadedes computara
COMO servicio activo en su cuerpo o escala de arige

4. Los funcionarios que reingresen al servicio \actien la
Administracion de origen, procedentes de la sitbacile servicio en
otras Administraciones Publicas, obtendran el remmmiento
profesional de los progresos alcanzados en el reistale carrera
profesional y sus efectos sobre la posicion retifau conforme al
procedimiento previsto en los Convenios de Conteseectorial y
demas instrumentos de colaboracion que establecedidas de
movilidad interadministrativa, previstos en el ario 84 del presente
Estatuto. En defecto de tales Convenios o instrtmsede colaboracion,
el reconocimiento se realizara por la AdministratiBublica en la que

se produzca el reingreso.

Estimo que es el punto 3 del articulo el elemerdntral del
mismo. En primer lugar porque el punto segundo ebed una logica
indiscutible, la de que el funcionario que es tiamdo de una
Administracion a otra se integra plenamente en pkao conserva sus
derechos en la de procedencia como si se hallarse®rficio activo.
Légico todo ello porque el hecho de la transfe@mm procede de la

voluntad del transferido, al menos plenamente,us gegun el sistema
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que se siga en la transferencia, es posible, comorié en la
transferencia del Estado a las Comunidades Autésomee se abran
procesos iniciales de caracter voluntario. Si bigy que considerar que
lo normal es que la transferencia se produzca d#mae el personal
gue se transfiere sea el que desarrolla las compase que se
transfieren. La experiencia habida con las trapsf@as estatales a las
Comunidades Autonomas es que su peso real residéateansferencia
econdmica o de presupuestos y bienes, de modadaleedersonal no se
produjo respecto de los altos cargos que en laatalg la nhacion venian
desarrollando las competencias que se transferian.

De otro lado, lo que el articulo también evideresague siempre
existe la posibilidad de que se produzcan transteme de unas
Administraciones a otras.

Comentado lo anterior se ha de entrar en las omestique
plantea el punto tercero del articulo. La princigsique la situacion de
servicio en otras Administraciones publicas pasdoe se trasladan a
otra Administracion publica con caracter voluntaripor un
procedimiento de provision de puestos de trabajmsi@revistos en el
Estatuto, parece ser distinta de la que procedmsn de transferencia,
ya gque en estos casos voluntarios no se mantienmtegracion en la
Administracion a la que se incorporan, mientras gee mantiene
indirectamente una situacion de servicio activol&nde origen, al
considerarse el tiempo de servicio en la Administra Pablica de
destino como activo en el cuerpo o escala demrige

Esta situacion, en una primera lectura, parecesgaefavorable
para el interesado, pero lo cierto es que el dotino establece con
claridad o elude la situacion, por ejemplo, de Hgsiegque acceden a
otra Administracion publica por un sistema de lilalesignacion o

cualquier otro en el que no exista un procedimientocurrencial, como
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pueda ser el caso de una comision de serviciosc®aue la cuestion
en cierto modo depende de cada Ley de desarratioer8bargo, por
ejemplo, en el caso de una comision de serviciaadecter temporal, lo
l6gico es que se cese en la misma y se vuelvaAaranistracion de
origen, pero nada impide que en lugar del cesese pe&l se acceda a la
Administracion en la que se estaba en comisién anégliuna libre
designacion.

En resumen, el problema real radica en los quedaoca otra
Comunidad Auténoma por el sistema de libre designapor las
siguientes razones: La primera es que ningun fuado se cree que el
procedimiento lo sea de mérito y capacidad. Lars#ges que no esta
nada claro que el politico de turno esté dispuasisumir a los cargos
de libre designacion del anterior en su cargo. Dadss la regulacion
del Estatuto, el funcionario cesado, salvo la pracion que se
otorgue al punto 3 del articulo 84, se puede enaoque no tenga un
puesto en la Administracion de origen o que tenga gcudir a un
simple concurso de mérito y capacidad puro y durengouestos de
menos categoria y rango. Se abre, normalmente ooesw de
negociacion para adquirir un puesto provisionalergpectaciéon de un
destino definitivo, y en ambas Administracionegjdaorigen y la otra.

Lo antedicho evidencia algunos aspectos del siseamgeneral
que vienen provocados, precisamente, por el sist@l®a libre
designacion. Dicho sistema, hasta ahora, sin quepsete un cambio
futuro, es el de la creacion de un nucleo de ditosionarios, los de
mayor experiencia o mas afectos al partido en @ paue rotan en los
puestos de libre designacibn o en nombramientogigoales a la
espera de mejores tiempos. Es el “cuerpo directil@’hecho y si se
conforma principalmente por componentes de un cudgminante en

la organizacion correspondiente o de cuerpos quia separten, se
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apoyan unos a otros para conservar el nivel adguiro la
Administracion les crea puestos “refugio” o “coraxbn”, si bien el
articulo 84 prevé que se les asigne un puesto éddainistracion de
destino, pero en los que llama procedimientos deiliad que no
sabemos si son distintos de los de provision nasnal

Otra cuestion que en este punto abre el articaleuaelacion con
el articulo 84, en cuyo comentario ya apuntabamepitoblemas antes
tratados. Y es que el estatuto o bien se muesteaatero en el punto 3
de dicho articulo 84 y en el de el que ahora coamo$ o cabe
preguntarse si los procedimientos de movilidadagiétulo 84 son cosa
distinta de los sistemas de provision de puestosrate®jo que con
caracter general se regulan en el Estatuto. Silega la esta
interpretacion soélo los funcionarios que accediergor un
procedimiento de movilidatendrian derecho a que se les adjudique un
puesto en la Administracion de destino. La condlusde momento, no
puede ser mas que la de que cada Comunidad Autdimemeaabierta la
via de permitir o no la movilidad. Puede convoaacancurso o utilizar
la libre designacidon para permitir el acceso a dmifistracion cuando
quiera o puede argumentar que ya convocara logiraentos de
movilidad previstos en el articulo 84 cuando ponf€cencia Sectorial
se fijen los criterios generales a tener en cuéiaeste momento, a mi
parecer, puede hacer lo que quiera, hasta conwemr cualquier
Administracion mediante lo que el articulo 84 demamotro
instrumento de colaboraciéonSe evidencia como ya he puesto de
manifiesto el cinismo o, en otro caso, incompeterdel legislador.
Particularmente me inclino por lo primero, ya qua @stos articulos
parece que el sistema de mérito y capacidad y l&ilided se
garantizan, pero si analizas la cuestion en prodiawod resulta lo

contrario, al menos en los altos funcionarios cspse mientras que los



MOREY

ABOGADOS

C/ Gorgos N°20 - Pta. 8

Valencia

Teléfono: 96 352 55 99
Fax: 96 389 06 99
Email:
andresmorey@morey-

abogados.com

inferiores quedan sin movilidad, salvo que searilite designacion,
hasta que se establezcan los criterios generateepgndiendo de las
relaciones de puestos de trabajo. Lo que se gaaaes que el sector
politico de cada Administracion publica puede acttomo le venga en
gana y garantizarse el personal que cree que \eeren

El punto 4 del articulo también obedece a la logiehsistema
gue hemos comentado. Se le garantiza al funciosarcarrera a la hora
de reingresar en su Administracion de origen, p#fraonde la cuestion
no esta clara, que es en el sistema retributias ycbnsecuencias de las
diferencias que se pueden producir, se producautela y como no se
tiene capacidad para decidir, pues se ignora cwalavser la
consecuencia de lo legislado, se remite todo au s decida en los
Convenios de Conferencia Sectorial o instrumeneosalaboracion. El
Estatuto sirve la empanada pero su corte y repartieja para otro
momento, pues desconoce su tamafio y componentgsor ¥si la
Conferencia Sectorial no se aclara y dado que eprablema se
incluyen las entidades locales deja, en el arti@4doy en este que
comentamos, la puerta abiertateos instrumentos de colaboracidan
fin, con estos comentarios y los realizados respaet articulo 84, creo
gue el lector o el interesado en el tema tienensdatificientes para

sacar sus propias conclusiones.

Articulo 89. Excedencia

1. La excedencia de los funcionarios de carrerarg@tioptar las
siguientes modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interés particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

c) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razén de violencia de género.
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Los funcionarios de carrera podran obtener la exguia
voluntaria por interés particular cuando hayan pia$o servicios
efectivos en cualquiera de las Administracionesliead durante un
periodo minimo de cinco afios inmediatamente an&sio

No obstante, las Leyes de Funcion Publica que seerien
desarrollo del presente Estatuto podran estableser duracibn menor
del periodo de prestacion de servicios exigido paua el funcionario
de carrera pueda solicitar la excedencia y se detearan los periodos
minimos de permanencia en la misma.

La concesion de la excedencia voluntaria por irgegparticular
guedard subordinada a las necesidades del servambidamente
motivadas. No podra declararse cuando al funciomgiiblico se le
instruya expediente disciplinario.

Procedera declarar de oficio la excedencia voluratgoor interés
particular cuando finalizada la causa que determielopase a una
situacion distinta a la de servicio activo, se imqla la obligacion de
solicitar el reingreso al servicio activo en el ptagque se determine
reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacion de excedencianfsrés
particular no devengaran retribuciones, ni les seramputable el
tiempo que permanezcan en tal situacion a efe@assdensos, trienios
y derechos en el régimen de Seguridad Social gusdia de aplicacion.

3. Podra concederse la excedencia voluntaria porupgcion
familiar sin el requisito de haber prestado seregiefectivos en
cualquiera de las Administraciones Publicas durarge periodo
establecido a los funcionarios cuyo cényuge resdaotra localidad
por haber obtenido y estar desempefiando un puestirathajo de

caracter definitivo como funcionario de carrera oneo laboral fijo en
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cualquiera de las Administraciones Publicas, Orgambs publicos y
Entidades de Derecho publico dependientes o vidosla ellas, en los
Organos Constitucionales o del Poder Judicial y &rgs similares de
las Comunidades Autonomas, asi como en la Uniorodear o en
Organizaciones Internacionales.

Quienes se encuentren en situacion de excedenlciat&oa por
agrupacion familiar no devengaran retribuciones, Ies sera
computable el tiempo que permanezcan en tal sitnaai efectos de
ascensos, trienios y derechos en el régimen derifadusocial que les
sea de aplicacion.

4. Los funcionarios de carrera tendran derecho apeniodo de
excedencia de duracion no superior a tres afos,apatender al
cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por ralega como por
adopcion o acogimiento permanente o preadoptivop@tar desde la
fecha de nacimiento o, en su caso, de la resolugiu@hicial o
administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedecthuracion
no superior a tres anos, para atender al cuidadaudefamiliar que se
encuentre a su cargo, hasta el segundo grado indusde
consanguinidad o afinidad que por razones de edackidente,
enfermedad o discapacidad no pueda valerse por ismmy no
desempeinie actividad retribuida.

El periodo de excedencia sera Unico para cada suatsante.
Cuando un nuevo sujeto causante diera origen anugva excedencia,
el inicio del periodo de la misma pondra fin al gse viniera
disfrutando.

En el caso de que dos funcionarios generasen edctier a

disfrutarla por el mismo sujeto causante, la Adstmaicion podra
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limitar su ejercicio simultaneo por razones justifilas relacionadas
con el funcionamiento de los servicios.

El tiempo de permanencia en esta situacién serapotable a
efectos de trienios, carrera y derechos en el régirde la Seguridad
Social que sea de aplicacion. El puesto de trabdgsempeiiado se
reservara, al menos durante dos afos. Transcureste periodo, dicha
reserva lo serd de un puesto en la misma localigadie igual
retribucion.

Los funcionarios en esta situacion podran participa los cursos
de formacion que convoque la Administracion.

5. Las funcionarias victimas de violencia de géng@ara hacer
efectiva su proteccion o su derecho a la asisteso@al integral tendra
derecho a solicitar la situacion de excedencia &ner que haber
prestado un tiempo minimo de servicios previomnygsie sea exigible
plazo de permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran dereclaoreserva del
puesto de trabajo que desempefiaran, siendo conpudatho periodo
a efectos de antigiiedad, carrera y derechos dehrég de la Seguridad
Social que sea de aplicacion.

Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran sedrp
prorrogar este periodo por tres meses, con un maxiendieciocho, con
idénticos efectos a los sefialados anteriormentin @e garantizar la
efectividad del derecho de proteccion de la victima

Durante los dos primeros meses de esta excedenfuadtionaria
tendra derecho a percibir las retribuciones integng en su caso, las

prestaciones familiares por hijo a su cargo.

Antes de analizar cada punto de este articulonestjue, con

caracter general, el mismo es un ejemplo de deesidel legislador
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Email; discutibles. Pero contemplaremos estos casos laaneada punto.

andT:;::iZ%:‘nfrey- El punto 1 del articulo hay que conectarlo condomanifestado
respecto del punto 2 del articulo 85 y de la, hasta Ley, denominada
excedencia forzosa, sobre todo en cuanto el cpadto en su apartado
a), que es el que mas se corresponde con la feximaguida o no
regulada, solo se refiere, inicialmenteyre imposibilidad transitoria de
asignar un puesto de trabaj®or lo tanto, desde mi punto de vista, en el
Estatuto, tanto al regular la planificacion de reos humanos y ahora
en la regulacion de las situaciones, no se plactaeamente la
posibilidad de que determinadas situaciones exgarliminacion de
estructuras y puestos de trabajo y el cesar pdrspoa tiempo
indeterminado o permanente. Solo al remitir, emrdculo 85, a las
Comunidades Auténomas la regulacion de otras simes existe la
referencia da conveniencia dencentivar la cesacion en el servicio
activo. Es posible que las Comunidades Auténomas corrgata
cesacion en el servicio activo o la maticen regldaima situacion como
la excedencia forzosa y estableciendo la posihilida reingreso al
servicio activo del personal cesado que por edathiaya optado por
jubilarse y esté en condiciones de acceder a ust@uke trabajo, pero
no se comprende muy bien porqué la cuestion ncasabbrdado, de
modo que una cuestién organizativa que se puedendi realidad no
se regula directamente.

De otro lado y en contraste, si se regulan otrgriesios de

excedencias que presentan aspectos mas favoraiesldegislador y
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de avance social o en los derechos de los fundomyasomo son los
descritos en los casos b), c) y d).

El punto 2 del articulo podemos decir que se meaevel terreno
de lo tradicional respecto de la excedencia votimtpor interés
particular. Sin embargo, hay en él un punto quesuseita dudas y que
no alcanzo personalmente a descubrir un motivaanralaros para su
alcance y necesidad. Se trata, primero, de ladowh establecida de
exigencia de un tiempo minimo para solicitar laegbencia voluntaria
por interés particular y, segundo, el del periodoialmente establecido
para ello. Respecto de lo primero se puede dedqoe Ila
Administracion no desea entrar en continuos pracek® seleccion,
provision de puestos de trabajo o de nombramientesnos, derivados
de que los funcionarios recién ingresados se vdgda misma. Bien, es
una razon burocratica comprensible, pero solo batica o de gestion.
De otro lado, hay que considerar las diferentessibnes economicas y
sociales que pueden darse; asi la huida de fun@snalblicos de la
Administracion por interés particular puede damse mayor frecuencia
en épocas de bonanza econdmica y de movilidad Bbasextor privado,
momento en el que es razonable que una Adminiétraaiblica se
plantease la necesidad de evitar la huida del pakrsoas capacitado vy,
ademas, con la posibilidad de ofrecer a las emprgstvadas y
particulares un asesoramiento ventajoso para gle® digamos
“perjudicial” para la Administracion. Sin embargen épocas, como la
actual de crisis econdmica lo que se puede proésgdio contrario: una
mayor demanda de empleo publico y de intervenammigublico.

La otra duda se establece respecto de los cin®qi®establece
el Estatuto y que ya establecia la derogada Le}98@/ como tiempo
de permanencia minimo en el servicio para soliddaexcedencia, si

bien se elimina la exigencia de que en la situadénexcedencia
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voluntaria por interés particular se permanezcanahos dos afios
continuados. ¢Por qué cinco afos? ¢,Por qué no ttles o uno? Que
no existe una razén taxativa y que el periodo @bcativo Si no
caprichoso se comprende por el mero hecho de qoentauacion de
fijarlo, el articulo permite que cada Comunidaddama establezca un
periodo de menor duracion. Hasta la propia Admiadsbn estatal
puede cambiar el periodo y la exigencia. ¢ Capriasidegisiador o del
redactor del precepto? ¢ Razén elemental pero &cana

Si se trata de impedir la movilidad excesiva desqeal en la
Administracion y esta depende del momento, ¢ pormuéeforzar la
idea de que la excedencia en estos casos se subarths necesidades
del servicio? ¢(No es esta la Unica y verdaderaacdesque a un
funcionario se le pueda negar una excedencia ovalkxi a otro
momento mejor? Pienso, sin eliminar la posibilidadexigencia de un
periodo menor y racional de permanencia minima,lgueas adecuado
en evitacion de irracionalidades hubiera sido slibar exclusivamente
la excedencia a las necesidades del servicio y amedila debida
motivacion, como el propio articulo, en definitiegce. Subordinacion
gue no cede por el hecho de que se haya permargomoanos en el
servicio o los que se establezca por cada Comuidaohoma. ¢Qué
pueden darse arbitrariedades y agravios compas&tiffuies bien para
ello existe una jurisdiccion contencioso — admraista y, ademas, debe
predominar una administracion profesional, objetevamparcial que
evite arbitrariedades y caprichos burocraticos Itipas y el tener que
recurrir a la citada jurisdiccion. Esto es lo ragb y no el
establecimiento de limites injustificados.

Finalmente, ademas de insistir en que limitarseirslinar la
excedencia a las necesidades del servicio perchdpgtarse al momento

social correspondiente y a criterios de oportunidadmotivacion mas
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precisa y concreta, hay que considerar, desde ntopde vista, que
permitir que un funcionario cambie de actividadab&jo o que tenga
movilidad hacia el sector privado, en términos aogpho perjudica al
interés publico y en cambio puede contribuir al adedlo de su

personalidad, derecho fundamental reconocido eartiulo 10 de la
Constitucion, y, quiza, contribuir, en caso de ge#so, a un mejor
servicio publico. Por ello estimo que es soluciédsmacional la de la
simple subordinacion a las necesidades de deks®ga su motivacion
en cada caso concreto, sin perjuicio de que eka@ylantear conflictos
juridicos.

Los restantes parrafos del punto 2 del articulsgéenmi punto de
vista, no plantean cuestiones especiales que yragicorresponden con
soluciones ya tradicionales y ajustadas a la figerka excedencia.

El punto 3 que se refiere a la excedencia volumtgror
agrupacion familiar lo primero que evidencia es pae esta clase de
excedencia no se exige un tiempo minimo de préstade servicios
para poder ser concedida y queda manifiesto queremde al conyuge
funcionario o laboral fijo. La finalidad de la exisncia es clara se trata
de agrupar a conyuges con destino en las Administres publicas u
otros 6rganos dependientes de poderes publicoesér destinados en
localidades distintas. Pero la solucion que secefes una excedencia vy,
por tanto, no una posibilidad de obtener destintadacalidad del otro
conyuge, para mantener la union y el nivel de betidon, como
ocurriria si la Ley ademas de esta excedencia reulmentemplado
soluciones de provision de puestos de trabajo qodithran la
agrupacion familiar, tal como, por ejemplo,delrecho de consortgue
se aplicaba en el magisterio u otras medidas smsilan el mismo
sentido, de otorgar un turno en la provision desfmsede trabajo que

facilitara la agrupacién sin pérdida de trabajoe astarian mas en
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consonancia con el derecho individual que manteteticulo 14 j) del
Estatuto, que alcanza no sélo a la vida familiao si la laboral.

De este modo o bien solicitas una excedencia ondegedel
favor (destino de libre designacion, nombramiembyigional, comision
de servicio, etc.)

El punto 4 contempla la excedencia por cuidadcadglifares, en
especial de los hijos y la desarrolla. La excedepeara la atencion a
cada hijo tiene un limite maximo de duracién fijaglo tres afios que
hemos de considerar coincidente con la edad es@gaele escolarizar
al parvulo. Alcanza a los hijos por adopcion.

La atencion a los familiares no sélo tiene el lévde tiempo de
tres anos, sino de grado, pues solo alcanza aidassilhasta el segundo
grado de consanguinidad o de afinidad y, ademassiteacion de
dependencia y sin que se desempefie actividaduidaiblLas restantes
reglas que recoge el punto orientan la actividathiadtrativa de
gestion de personal, pero hay que destacar quéefancaso de la
excedencia por agrupacion familiar en el caso dielaclo de familiares
el tiempo de permanencia en la situacion es corbjaui efectos de
trienios, carrera y derechos en régimen de la RglrSocial v,
ademas, se permite que el funcionario excedenteegtarrazén pueda
participar en cursos de formacion que convoquedmiAistracion. Es
indudable que el legislador otorga un valor soaild razén o causa de
la excedencia o al fin que persigue.

La excedencia por violencia de genero de la quegpa el punto
5 del articulo lo es sdOlo a favor de la mujer, [mque se desarrolla
dentro el movimiento de actualidad en dicho sentmkro, desde mi
punto de vista, en este caso no se trata de uoangizacion positiva,
sino de un trato desigual respecto del hombre qeelg ser objeto de

maltrato o de la misma violencia, pues para eltosenprevé nada.
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Articulo 90. Suspension de funciones.

1. El funcionario declarado en la situacion de <rsEiodn
quedara privado durante el tiempo de permanencidaemisma del
ejercicio de sus funciones y de todos los derechbsrentes a la
condicion. La suspension determinara la pérdidapedsto de trabajo
cuando exceda de seis meses.

2. La suspension firme se impondra en virtud déeseia dictada
en causa criminal o en virtud de sancion discipliaala suspension
firme por sancion disciplinaria no podra excedersigs anos.

3. El funcionario declarado en la situacion de sursgion de
funciones no podra prestar servicios en ninguna iAdrnacion Publica
ni en los Organismos publicos, Agencias o Entidadesderecho
publico dependientes o vinculadas a ellas en atgie de cumplimiento
de la pena o sancion.

4. Podra acordarse la suspension de funciones candcter
provisional con ocasion de la tramitacion de ungedimiento judicial

0 expediente disciplinario, en los términos establles en este Estatuto.

La figura de la suspension de funciones como seicgede la
lectura del articulo es una situacion que deriem loie un expediente o
una sancion disciplinaria bien de la tramitacionuthe procedimiento
judicial que en los términos establecidos por epjr Estatuto, o por la
legislacibn general, repercuta en una posible ifitedidn o
imposibilidad de ejercer funciones publicas.

El articulo distingue entre suspension provisionalfirme,
adquiriendo la primera el caracter de medida caug tanto se realiza
la tramitacion del expediente disciplinario o delgedimiento judicial y

gue tiene mas regulacion en el articulo 98 delt&staen cuyo punto 3,
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segundo parrafo, se establece que esta suspensi@gnneedida cautelar
en virtud de la tramitacion de expediente discagriim no podra exceder
de 6 meses. Otras consecuencias regula el cittidola en el caso de
tratarse de un procedimiento judicial, en cuyo c&sosuspension
provisional se mantiene por el tiempo a que seeedd la prision
provisional u otras medidas decretadas por el quez determinen la
imposibilidad de desempenar el puesto de trab&asiblece que aun
cuando se exceda de los seis meses no suponchiiapeel puesto de
trabajo. Una vez mas estimo que existe una matécgaormativa en el
Estatuto, en cuanto el propio articulo 90 que alssminamos, en su
punto 4 debia remitir al 98.3 0, como alternatigh98 remitir a lo
establecido en el 90 y éste afiadir lo reguladeeuigio en el 98.3. Fruto
de esta mala técnica es que el lector no experta erateria que sigue
ordinalmente la ley y este articulo 90, lo primepee lee es que el
funcionario declarado en suspension queda privatl@jdrcicio de sus
funciones y de todos los derechos inherentes absdiaon, en tanto
permanece en dicha situacién. Este primer punto adgétulo no
diferencia o matiza la clase de suspension y elopcunarto dedicado a
la suspension provisional no matiza respecto g ésia que acudir o
llegar al citado articulo 98.3, ultimo parrafo, garomprobar que el
articulo 90.1 no es general sino sélo referido sulspension firme, ya
que al suspenso provisional se le reconoce el lder@@ercibir durante
el tiempo de suspension las retribuciones basicasnysu caso, las
prestaciones familiares por hijos a cargo, comamevisiendo norma
habitual en la legislacion funcionarial.

La suspension firme es, pues, el resultado de @amein
disciplinaria que esta prevista en el articulo 8bEktatuto y que tiene
una duracion maxima de 6 afios o puede derivar a@semencia dictada

en causa criminal.
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La sancion tiene como efecto no solo la imposiadidle prestar
servicio en la Administracibn que sanciona o enqle se presta
servicio, sino que alcanza también a toda Admenisbn publica y sus
entes de derecho publico, durante todo el tiemgodgua la sancién o la
pena. Hay que tener en cuenta que en el casomken&es por lo que
dure la misma y también impide durante ella la titen de obtener el

mismo empleo u otros analogos.

Articulo 91. Reingreso al servicio activo.

Reglamentariamente se regularan posplazos, prodedtos y
condiciones, segun las situaciones administratdeprocedencia, para
solicitar el reingreso al servicio activo de los@ionarios de carrera,
con respecto al derecho a la reserva de puestoalb@jo en los caos en

gue proceda conforme al presente Estatuto.

De la naturaleza y caracteristicas de las situasion
administrativas se deduce como es légico que, dalvade servicio
activo, en todas las demas se deja de desempefmresto de trabajo
temporalmente y que alguna de ellas estan sujatadianite temporal.
Este hecho de la temporalidad en la situacion aldigando la situacion
finalice a que los interesados soliciten el reiagre que lo hagan, en su
caso, cuando desean interrumpirla o cuando cesaflaertl reingreso
es pues un derecho de los funcionarios que cesan puesto 0 en una
Administracion por pasar a una situacion admirtistxade las reguladas
en el Titulo que estamos comentando y el artiaulanico que hace es
remitir al reglamento en cuanto a plazos, proceshiois y condiciones.

No vamos pues a analizar estos procedimientos gi@ones, me
limitaré a sefalar que segun los plazos en que bagasolicitar el

reingreso o la voluntad, en su caso, del intereghdeingreso puede
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Articulo 92. Situaciones del personal laboral.

Teléfomo: 96 352 55 99 El personal laboral se regira por el estatuto de [brabajadores
Fax: 96 389 06 99 . . .
Email: y por los Convenios Colectivos que les sean deapbn.
andresmorey@morey-
abogados.com Los convenios colectivos podran determinar la amién de este

Capitulo al personal incluido en su ambito de agtién en los que

resulte compatible con el Estatuto de los trabajado

El articulo no precisa realmente de comentariogjesenvuelve
en la misma linea de otros anteriores y de acueotola distincion
basica entre funcionarios y trabajadores, fijada eénEstatuto. El
segundo parrafo constituye una obviedad y no ess,una habilitacion

o el otorgamiento de una potestad.



